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ACTA de la reunién de la COMISION INFORMATIVA DE GOBIERNO INTERIOR de fecha 25/05/2022

MIEMBROS ASISTENTES: En la ciudad de Salamanca, siendo las
Presidente: Marcelino Cordero Méndez NUEVE horas y TREINTA Y CUATRO
Vocales: minutos del dia VEINTICINCO de MAYO
Diia. Eva Maria Picado Valverde de DOS MIL VEINTIDOS, se reunen en
D. José Roque Madruga Martin primera  convocatoria  las  personas
D. Roman Javier Hernandez Calvo sefnaladas al margen, de manera presencial,
D. David Mingo Pérez en la Sala de Comisiones del Palacio de la
D. Julian Barrera Prieto Salina, para celebrar sesion ORDINARIA
D. Francisco Javier Garcia Hidalgo de la Comision Informativa de Gobierno
Dfia. Beatriz Martin Alindado Interior, previa convocatoria efectuada en
D2. Myriam Tobal Vicente, en sustitucion de D. Manuel legal forma, con el orden del dia que
Ambrosio Sdnchez Sanchez incluye los siguientes puntos:
D. Carlos Fernandez Chanca
D. Alfonso Buenaventura Calvo Gonzdlez 1°.- Lectura y aprobacion, si procede, del
D. Jesus Luis de San Antonio Benito acta de la sesion anterior.

2°.- Dacién de cuenta de la estadistica de
expedientes tramitados por el Departamento
de Asistencia Técnica a Municipios -
Arquitectura y Urbanismo- durante el mes de

Otros/as Diputados/ istent . ; marzo de 2022.
ros/as Diputados/as asistentes con voz pero sin voto, 30 . Dacién de cuenta del informe de

conforme al art. 3.2 parrafo 22 del Reglamento Orgdnico: seguimiento COVID-19 en la Diputacién de
D. Antonio Agustin Labrador Nieto Salamanca.

Dfia. Carmen Avila de Manueles RUEGOS Y PREGUNTAS
D. Manuel Hernandez Pérez

D. José Francisco Bautista Méndez

MIEMBROS AUSENTES: Ninguno/a

Interviene como Secretario: Manuel Jesis Alonso de
Castro

Abierta la sesion por el Sr. Presidente de la Comision, se procede a tratar los asuntos del
Orden del Dia de la convocatoria, produciéndose las deliberaciones y votaciones que se recogen
en extracto a continuacion:

Primero.- Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior.
Por unanimidad se aprueba el acta de la sesion de fecha 18 de mayo de 2022.

Segundo.- Dacion de cuenta de la estadistica de expedientes tramitados por el Departamento
de Asistencia Técnica a Municipios -Arquitectura y Urbanismo- durante el mes de marzo de
2022.

Se da lectura del informe evacuado por el Servicio de Asistencia Técnica a Municipios -
Arquitectura y Urbanismo- en relacion con la estadistica de la actividad realizada durante el mes
de marzo de 2022, que es el siguiente:
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RELACION GENERAL DE EXPEDIENTES TRAMITADOS, ANO 2022
AT;:'O I\E:.lgu::l Rosa M2 Ruperto
2022 B Garcia Jiménez | Consultas Total
Machado | Manzanera .
B Maldonado Martin
Lopez Manzanera
Enero 7 4 4 22 29 66
Febrero 9 16 14 17 50 106
Marzo 11 25 13 33 52 134
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
TOTAL 27 45 31 72 131 306
EXPEDIENTES TRAMITADOS POR MESES
® N2 DE INFORMES
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Asistencta Lecnica y Arquitecturd, Listado ae Informes

[y N .
Mo By E— Salida — Informante Objeto del informe

a2 7B W0 0 SOBRADILLO Rosa M Garefa Maldonado  Reforma edifiio garee y pscina

02 9 002 00 SANCRISTOBAL DE LA CUESTA  Antonio Luis Machedo Ldpez  Ampliacion de porche

02 6 20 0o CASTILLEJO DEMARTINVIEIO  Rosa M Gara Maldonado  Cormal domestio

02 0 200 0300 CASTILLEJODEMARTINVIEIO  Rosa M Garcla Maldonado  Rehabltacion casa pamoquial para viviendaalilr soca

am % nem o ARMENTEROS MigulAngel Manzanera Manz Expltcionovin

00 7 U 040 ALAMEDADEGARDON (LA) ~ Rosa M" Garcla Meldonado ~ Geraje, porohe piscinaen ampliaon de vivienda
22 #0002 00 PELABRAVO Miguel Angel Manzanera Manz Recint al v e paacpecaclo ublicos
W nounm o CASTILLEO DEMARTIN VIEIO  Rosa M Garcla Maldonado  Instalacion utoconsumo fotovolzio sobre cubiera
4 non snn TERRADILLOS Migue Ange Manzanera M Generedo tovobaico

02 & 1500 w0 TERRADILLOS Miguel Angel Mancanrs Mane. Demolicion e edificaciones

02 6 1500 s TERRADILLOS Miguel Angel Manzanrs Mane. Vivenda unfanle

A0 1 M0 o TERRADILLO Migue Ange Manaanera Mana Segegacon deparcee

22 8 A0m o TERRADILLOS Migue Ange Manzanera Mane. Viviendaunfanla

02 9 100 w6 TERRADILLOS Migul Angel Manzanera Menz Constuccioes vinelaas & explotaciond vacuno
02 % 2500 1000 HINOJOSA DE DUERO Rosa M Garcla Maldonado ~ Garajey almacen

A2 9 0032 1002 CESPEDOSA DE TORMES Migue Angel Mancanera Manz. Nave apriso par ving

000100 07022 100322 TERRADILLOS MigulAngel Manzaera Manz Canelizacionde it ptia

002105 oy 100322 CESPEDOSA DE TORMES Antonio Luis Machado Lépez  Segregacion de parcel

022106 100322 100322 (CESPEDOSA DE TORMES Antonio Luis Machado Lipez  Segregacion

am 6 onn ALDEATEJADA Migue Angel Manzanera Mz A, 524 Modiacion untuel 8 PGOU
02 % 802 14032 ESPEIA Rosa M Garcl Maldonado  Segregacion de parccla

02 9 0B 140322 AHIGALDELOSACEITEROS ~ Rosa " Garcia Maldonado " ocupaion vivienda turitica

02 %5 0 15002 CESPEDOSA DE TORMES Antonio Luis Machedo Loz Segregacion y agregecon

02 15 1402 16032 TERRADILLOS Migue Ange Manzanea Manz. Vivienda e
/1 ) DIOS LE GUARDE Migue Ange Manzanea Manz. Corel maneo deganado
a 5N oon e SALAMANCA Migue Ange Mancanera Manz. A $24 Modifacion | Pln Parcil ‘e Ale® PGOU

02 o le0n s CALZADADE VALDUNCIEL ~ Miguel Angel Manzaners Manz. A, 524 Modifcacon 3 NUM
am % omn nne SERRADILLADEL ARROYO ~ Rosa M Garcfa Maldonado ~ Vivienda

A2 108 10022 102 LEDRADA Migue Ange Manaanera Manz. Explotacionprcine
A2 15 102 102 SAN CRISTOBAL DE LA CUESTA  Antonio Luis Machado L6pez  Susitucion puert enreda
00 109 1003022 180322 NAVACARROS Miguel Angel Manzanera Mz St informe sobr nformes sectoriale ramilaon pla

02 10 110322 180322 ALDEHUELA DE YELTES Migul Angel Marzanera M. Expltacin vacuna

A0 121 18032 18032 CESPEDOSA DE TORMES Antonio Luis Machado Ldpez  Agregacion fincas y consideracion como il urbano
02 100 100 a8 REDONDA (L4) Rosa M’ Garcia Maldonado ~ Segpegacion

22 0 1mn amn HINOJOSA DE DUERO Miguel Angel Manzanera Manz Explotcion bovina

a0 14 202 2052 SAN CRISTOBAL DE LA CUESTA  Antonio Luis Machado Loez - Solra d homigon enjrdin
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Direccion de Area
‘Asistencia Técnica y Arquitectura, Listado de Informes

N N .
o gy et EntFeda§ Salda Hunicpo Tnformsnte Obieto del informe
N2 W 0w B SAN CRISTOBALDE LA CUESTA _ Antonio Luis Mechado Lipez _ Pisia prefabrica
02 M BOR W0 CABRERIZOS Miguel Angel Manzanera Manz Ar, 524 Modificacon puotual Normas municiples
A2 B B2 UKL GUIUELO Miguel Angel Manzanera Manz. Ant 52.4 Modificacion n° 28 NUM
02 18 18032 U030 SALAMANCA Miguel Angel Manzanera Menz. Convocatoia ponencia Comision Teritoril Pairmonio 24-3-2
N2 103 080322 250922 ALDEA DEL OBISPO Rosa M’ Garcia Maldonado I ocupacion de vivienda
022 107 104322 250322 HINOIOSA DE DUERO Rosa M" Garcia Maldonado ~ Lagelizacion edificio
R B %) FRADES DE LA SIERRA Anono Luis Mackado Lipez - Segrgacion
02 13 0032 21900 CABEZABELLOSA DE LA CALZADA  Antonio Luis Machado Ldpez - Cambio de tejado y puerta de entrada
N2 135 052 29092 LAGUNILLA Migoel Angel Manzanera Menz Exploacion ovina
A2 1% 1032 2900 ALBERCA (LA) Migoe! Angel Manzanera Mznz. Solicinud informe sobre aprobacion inicial modificacion NUM
022 17 180322 300322 BERMELLAR Rosa M Garcla Maldonado  Legalizacion de cambio de uso a vivienda
02 13 2032 30032 SALAMANCA Miguel Angel Manzanera Manz. Posibl infraceion urbanistica
02 14 30 3 SANCRISTOBAL DE LA CUESTA  Anonio Luis Machado Lopez  Instalzcion solar para autosonsumo
002 19 31032 3103 SALAMANCA GENERICO Consultas telefonicas y presenciales = 52
Informes tanicos asistencia tecnica a municiplos
Mes de marzo de 2022
Tecnlco: Ruperto Jiménez Martin
N°ENTRADA FECHA ENTRADA  FECHA SALIDA MUNICIPIO OBJETO DEL INFORME
145 26/02/2022 01/03/2022 _ NAVACARROS infraestructura, sondeo y acometida eléctrica para explota
2766 28/0212022 01/03/2022 LEDRADA Infraestructura, instalacién de energia fotovoltaica de auto
2753 28/02/2022 01/03/2022 MIRANDA DEL CASTANAR informe urbanistico
2478 01/03/2022 02/03/2022 PENACABALLERA informe urbanistico
2994 04/03/2022 08/03/2022  CEPEDA Infraestructura, red de comunicaciones electrnicas
3094 04/03/2022 10/03/2022 GALLEGOS DE SOLMIRON Valoracién de parcela
3824 1070372022 22/03/2022 VILLANUEVA DEL CONDE Agropecuario, edificacidn auxiliar aislada
3285 10/03/2022 15/03/2022 LAGUNILLA Obras menares
3271 10/03/2022 28/03/2022 NAVALMORAL DE BEJAR informe urbanistico
3342 10/03/2022 15/03/2022 LAGUNILLA Obras mencres
3380 11/03/2022 31/03/2022 CEPEDA Agropecuario, nave
- 3438 11/03/2022 18/03/2022 MONFORTE DE LA SIERRA informe urbanistico
3545 14/03/2022 17/03/2022 LEDRADA Infraestructura, instalacién de energla fotovoltaica de auto
3548 14/03/2022 17/03/2022 LEDRADA Infraestructura, instalacién de energia fotovoltaica de auto
3549 14/03/2022 17/03/2022 LEDRADA Infraestructura, instalacién de energia fotovoltaica de auto
3547 14/03/2022 17/03/2022 LEDRADA Infraestructura, instalacién de energia fotovoltaica de auto
3556 15/03/2022 15/03/2022 VALDELAGEVE Demolicién
3888 15/03/2022 17/03/2022 MIRANDA DEL CASTANAR Obras de mantenimiento y reparaciones puntuales de! edi
KYa4] 16/03/2022 31/03/2022 CERRO (EL) informe de ruina de edificio
3757 17/03/2022 31/03/2022 LAGUNILLA Obras mencres
3762 17/03/2022 22/03/2022 SOTOSERRANO Obra piblica e infraestructura en general
3828 17/03/2022 28/03/2022 PUENTE DEL CONGOSTO Infraestructura, instalacién de distribucién de energia
3828 17/03/2022 28/03/2022 MIRANDA DEL CASTARAR Rasidencial, construccién prefabricada
3925 18/03/2022 23/03/2022 SOTOSERRANO Informe urbanistico
3342 22/03/2022 15/03/2022 LAGUNILLA Qbras menores
3558 23/03/2022 15/03/2022 VALDELAGEVE Demglicién
4208 24/03/2022 30/03/2022 VILLANUEVA DEL CONDE Residencial, vivienda entre medianeras
32685 24/0312022 31/03/2022 LAGUNILLA Obras menores
4265 24/03/2022 20/03/2022 LEDRADA Residencial, vivienda unifamiliar aislada
4375 25/03/12022 29/03/2022 MONTEMAYOR DEL RIO Infraestructura vinculada a construccién de aprovechamie
4475 26/03/2022 31/03/2022 LAGUNILLA Residencial, vivienda unifamiliar aislada
4480 29/03/2022 31/03/2022 PUENTE DEL CONGOSTO Obras de modificacién, reforma o rehabilitacién de constr
4837 30/03/2022 31/03/2022 LAGUNILLA Obras mencres

Los miembros de la Comision Informativa de Gobierno Interior se dan por enterados.

Tercero.- Dacion de cuenta:
Salamanca.

informe de seguimiento COVID-19 en la Diputacion de
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Se da lectura por el Secretario, a instancia del Sr. Presidente de la Comision, del informe
actualizado de seguimiento de COVID-19 en la Diputacion de Salamanca, que refleja la siguiente
informacion:

“AREA DE BIENESTAR SOCIAL.

o RESIDENCIA MIXTA PROVINCIAL DE CIUDAD RODRIGO.
e RESIDENCIA ASISTIDA PROVINCIAL DE SALAMANCA.
e COCINA CENTRAL DE LINEA FRIA.

Existe total normalidad en los centros residenciales de la Diputacion de Salamanca.

En la Cocina central, todos los trabajadores estan incorporados a sus puestos de trabajo.

En el resto de areas, se observa un repunte de las bajas por COVID 19.

En aquellos casos donde no se emite baja médica y es susceptible de realizar teletrabajo, se estd
desarrollando la actividad laboral en esta modalidad.

Los casos de contactos estrechos que estan incorporados a su puesto por no prescribir cuarentena,
permanecen utilizando en todo momento la mascarilla FFP2 y cumpliendo el resto de medidas preventivas
en el uso de los espacios compartidos.”

Los miembros de la Comision Informativa de Gobierno Interior se dan por enterados.

Antes de pasar al punto de ruegos y preguntas, el Sr. Presidente plantea el tratar dos asuntos
FUERA DEL ORDEN DEL DIA, cuya documentacion se ha remitido a los Grupos en el dia de
ayer. En concreto se refiere a:

Primero. Aprobacion del Reglamento de Carrera Profesional Horizontal de la Diputacion
Provincial de Salamanca.

Segundo. Resolucién del recurso de reposicion interpuesto por la Federacion de Servicios a la
Ciudadania de CC.OO. de Salamanca contra la aprobacion plenaria de la Relacion de Puestos de
Trabajo de esta Diputacion para el afio 2022, asi como las modificaciones subsiguientes de la
misma.

Por unanimidad de los presentes se acuerda su inclusion y debate, produciéndose las
deliberaciones y votaciones que se recogen en extracto a continuacion.

Primero. Aprobacion del Reglamento de Carrera Profesional Horizontal de la
Diputacion Provincial de Salamanca.
Se somete a consideracion de la Comision la propuesta de acuerdo que emite la Direccion
de Organizacién del Area de Organizacion y Recursos Humanos de fecha 10 de mayo de 2022,
conformada por la Secretaria General, con el siguiente contenido:

Informe juridico y Propuesta de acuerdo que emite el Area de Organizacion y Recursos Humanos
en relacion con la aprobacion del Reglamento de Carrera Profesional Horizontal de la Diputacion
Provincial de Salamanca.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por acuerdo de las Mesas de Negociacion de Funcionarios, Laborales y Mesa General
de Negociacién, en sesioén conjunta celebrada el pasado 9 de abril de 2021, se decidi6 crear diversas
Comisiones Técnicas con la participacién de representantes de todas las secciones sindicales
presentes en esta Administracion y técnicos del Area de Organizacion y Recursos Humanos, para
avanzar en la configuracién de las distintas materias del ambito de Recursos Humanos pendientes
de abordar y de resolucién obligatoria. Una de las Comisiones creadas fue la relativa a Carrera
Profesional, destinada a regular un sistema de carrera profesional horizontal en los términos
dispuestos en el articulo 17 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Segundo.- Tras diversas reuniones en el seno de la Comisién Técnica de Carrera Profesional y
recogiendo las aportaciones realizadas desde los diferentes sectores, se elaboré un borrador de
Reglamento de Carrera Profesional que ha sido objeto de negociacion en la sesién conjunta de Mesas
de Negociacién de Funcionarios, Laborales y Mesa General de Negociacién, celebrada el pasado dia
29 de abril de 2022. Igualmente se someti6 a negociacioén la tabla de cuantias que han de conformar
el complemento retributivo de carrera profesional. En dicha reunién se efectuaron algunas
modificaciones al texto y a la tabla de cuantias retributivas, llegdndose finalmente a un acuerdo que
obtuvo el voto favorable de todas las partes.

Tercero.- Por otro lado, la sentencia n° 194/2020 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n° 1 de Salamanca, de fecha 24 de noviembre de 2020, estim6 la demanda interpuesta por una
trabajadora de esta Diputacion reconociéndole el derecho a la carrera profesional, condenando a esta
Diputacion a hacer efectivo ese derecho. En concreto recoge el fallo que: “se declara el derecho de la
recurrente a que por la Administracion demandada se disponga lo necesario para implantar un sistema de
carrera profesional horizontal acorde a las previsiones contenidas en el Texto Refundido del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico (RCL 2015, 1695, 1838) que permite hacer efectivo el derecho reconocido en la norma
estatutaria estatal mediante un sistema de progresion de grado acorde a las previsiones contenidas en el
articulo 17 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, condenando a la administracion a estar y
pasar por dicha declaracion” .

La referida sentencia fue declarada firme por Diligencia de ordenacién de 9 de diciembre de
2020.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Salamanca ha requerido a esta
Administracién para que dé ejecucion inmediata a la referida sentencia.

NORMATIVA DE APLICACION
Resultan de aplicacion en la tramitacién de este expediente las siguientes normas:

- Constitucion Espafola de 1978 (CE).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Pablica.

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Leén.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Reglamento Orgénico de la Diputacién Provincial de Salamanca.

- Resoluciéon de la Presidencia n® 5365/17, de 12 de diciembre, se aprobaron las
instrucciones para habilitar la participacion publica en el proceso de elaboracién normativa y en los
expedientes y documentos que deban someterse a informacién publica de la Diputacién de
Salamanca.

- Ley 39/2015, del de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitaciéon de caradcter nacional.

- Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local.

- Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Bases de Ejecucién del Presupuesto de esta Diputaciéon Provincial.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Justificacion de la necesidad.

Entre los derechos individuales que reconoce a los empleados ptblicos el articulo 14 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Pablico (en adelante TREBEP), se cita el derecho a la progresién en
la carrera profesional y promocién interna segin principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, mediante la implantaciéon de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion. La
concrecién del contenido de la carrera profesional horizontal se efectia en los articulos 16.a) y 17 del
mismo cuerpo legal. Correlato de dicho derecho es la obligacién de la Administracion empleadora
de establecer el sistema que permita a sus empleados progresar en la carrera profesional prevista
legalmente. De modo que esta Diputacion viene obligada a acometer la regulacion de un sistema de
carrera profesional horizontal.

Adicionalmente, la sentencia n® 194/2020 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1
de Salamanca obliga a esta Diputacién a implantar un sistema de carrera profesional horizontal
acorde a las previsiones contenidas en el articulo 17 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre. Tal como dispone el articulo 118 de la Constitucién, es obligado cumplir las sentencias y
demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales. En aplicacién de dicho mandato, el articulo
103.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
establece que las partes estan obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos que en éstas
se consignen. El articulo 104.2 de esta dltima norma dispone un plazo de dos meses desde la
comunicacién de la firmeza de la sentencia para efectuar su cumplimiento voluntario.

Segundo.- Contenido del Reglamento.

El TREBEP define la carrera profesional como el conjunto ordenado de oportunidades de
ascenso y expectativas de progreso profesional, que podra consistir en la aplicacién de la carrera
horizontal, de forma aislada o concurrente con las otras modalidades de carrera y promocién
establecidas en el articulo 16, conforme sea desarrollado e implantado en cada &mbito.

La carrera horizontal, conforme se recoge en la letra a) del ntimero 3 del mencionado articulo
16 del TREBEP, consiste en la progresion de grado, categoria, escaléon u otros conceptos analogos, sin
necesidad de cambiar de puesto de trabajo; se basa en la valoracion de la trayectoria y actuacién
profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la
evaluacién del desempefio, sin perjuicio de incluir otros méritos y aptitudes por razén de la
especificidad de la funcién desarrollada y la experiencia adquirida; y se conecta con las retribuciones
complementarias que sean determinadas por aplicacién de lo establecido en el articulo 24 de la
referida norma.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leén ha abordado la regulaciéon de la carrera
profesional mediante la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de implantacién y desarrollo de la carrera
profesional de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén; sin
embargo, no incluye en su dmbito de aplicacién a los empleados de la Administracién Local.

Para hacer efectivo el derecho legal antedicho, se articula un sistema de carrera profesional
horizontal como parte de la carrera administrativa del personal, que permita el progreso en la
Institucién donde presta servicios mediante el reconocimiento objetivo de su esfuerzo personal, de la
calidad de los trabajos realizados, la experiencia, los conocimientos y el cumplimiento de los
objetivos y fines de la Administracion, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de acuerdo a
los principios generales de igualdad, mérito y capacidad. Dicho sistema se encuentra intimamente
relacionado con la evaluacién del desempefio, conforme se establece en la letra b) del articulo 17 del
TREBEP. Este sistema fomenta la mejora en la cualificacion profesional e incentiva una preparacién y
reciclaje continuos, al tiempo que se aprovecha la experiencia acumulada en su trayectoria
profesional.

El objetivo del Reglamento es implantar y regular la carrera profesional horizontal del
personal que presta servicios para esta Diputacién Provincial, estructurada en cuatro Grados, que se
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irdn alcanzado por el cumplimiento de los requisitos de permanencia, la evaluacién en el desempefio
del puesto de trabajo, la formacién y el compromiso con la organizacion.

No obstante, debe reconocerse y ser tenida en cuenta la actividad previa y los méritos
contraidos por el desemperfio profesional del personal que se halla prestando servicio en el momento
de implantacién del sistema de carrera profesional, razén por la cual se regula como férmula
transitoria un proceso tnico y extraordinario de acceso a la carrera profesional horizontal.

El Reglamento se estructura en catorce articulos distribuidos en tres Capitulos:
Capitulo I. Disposiciones generales
Capitulo II. Organizacién y funcionamiento del Sistema.

Capitulo III. Procedimiento de reconocimiento.

Ademas, se incluyen tres Disposiciones Transitorias y una Disposicién Final.
Tercero.- Retribucion complementaria.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 24 a) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, TREBEP, el reconocimiento expreso de las distintas categorias profesionales alcanzadas y la
permanencia en ellas conllevara la percepcién del complemento de carrera profesional horizontal.

El importe del complemento de carrera profesional varia en funcién del Grado aplicable y del
Grupo o Subgrupo de titulacién al cual pertenezca cada empleado publico. La determinacién del
gasto ha de quedar demorada a las convocatorias ordinarias previstas en el articulo 12 del
Reglamento sometido a aprobacién y a la convocatoria extraordinaria regulada en su disposicién
transitoria primera.

Cuarto.- Principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 129.1 y 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, la aprobacién de un
reglamento debe adecuarse a los llamados principios de buena regulacién, es decir, los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Tal como se indica en los antecedentes de hecho y en el fundamento juridico primero, la
necesidad de proceder a la modificacién de esta norma deriva de la obligacién legal contenida en el
TREBEP de que las Administraciones establezcan un sistema de carrera profesional horizontal para
su personal y de la sentencia judicial que le condena a la Diputacién de Salamanca a implantar dicho
sistema.

Respecto del principio de eficacia, se pone de manifiesto que, si bien la regulacién puede
abordarse tanto via reglamentaria como via de acuerdo modificativo del Convenio Colectivo y del
Acuerdo Marco, la opcién de regulacion como reglamento otorga mayores garantias de estabilidad
en su vigencia, asi como de participacion tanto de los colectivos directamente afectados como de la
ciudadania en general.

La redaccién que se propone contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad
a cubrir con la norma, en cumplimiento del principio de proporcionalidad.

En aplicacién del principio de seguridad juridica, la redaccion propuesta es coherente con el
resto del ordenamiento juridico, no generando distorsiones.

En atencién al principio de transparencia, se dara publicidad del texto normativo en el Tablén
de Edictos, en la Web de la Diputacién y en el Boletin Oficial de la Provincia.

En la redaccion del reglamento se ha intentado evitar la generacién de cargas administrativas

innecesarias o accesorias, dando cumplimiento al principio de eficiencia.

Quinto.- Participacién de los colectivos afectados en la elaboracién del Reglamento y consulta
previa.
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El articulo 37 del TREBEP establece que serdn objeto de negociacién con la representacion
sindical de los trabajadores, entre otras, las materias de:

- La determinacién y aplicacién de las retribuciones complementarias de los funcionarios.
- Las normas que fijen los criterios generales en materia de carrera.

- Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacién del
desemperio.

De igual modo, los articulos 23 a 26 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, remiten a la
negociacion colectiva la fijacién de derechos de carrera profesional y de retribuciones del personal
laboral.

En atencién a tales previsiones normativas, el Reglamento que ahora se somete a aprobacion
ha sido objeto de negociacién en el seno de la Mesa General de Negociacién, obteniendo el voto
favorable de todas las partes representadas en la misma.

Se prescinde del trdmite de consulta publica regulada en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de las Administraciones Publicas, al
amparo de la prevision que contiene el apartado 4 del referido precepto, al no tener el Reglamento
un impacto significativo en la actividad econémica y al no imponer obligaciones relevantes a los
destinatarios (los empleados publicos de la Diputaciéon de Salamanca), pues configura un derecho de
acceso voluntario y no un deber de obligado cumplimiento.

Los tramites de audiencia e informacién ptblicas previas regulados en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, deben considerarse efectuados con el proceso de negociaciéon con las centrales
sindicales que tienen representacién en esta Diputacién, al ostentar tales organizaciones la
representacién de los trabajadores, que son los destinatarios de la norma. Ademas, en aplicacion del
articulo 49 de la Ley 7/1985, el texto se sometera a informacién publica y audiencia a los interesados
por un plazo de treinta dias.

Sexto.- Procedimiento de aprobacion del Reglamento.

Conforme dispone el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, la aprobacién de las Ordenanzas y Reglamentos locales se ajustard al siguiente
procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para
la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Como es exigible a cualquier asunto que ha de aprobar el Pleno, previamente se ha de someter
a dictamen de la Comision Informativa que tenga asignada la materia objeto aprobacién. En este
caso, atendiendo al acuerdo de creaciéon de las Comisiones Informativas tomado por el Pleno en
sesiéon extraordinaria celebrada el dia 11 de julio de 2019, corresponde el dictamen sobre la
aprobacién de la modificacién del Reglamento de Carrera Profesional Horizontal a la Comisiéon
Informativa de Gobierno Interior.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, las ordenanzas se publicardn en el "Boletin Oficial" de la Provincia y no entrardn
en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2, salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los términos
establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
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Conforme dispone el articulo 3.3.d).1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caradcter
nacional, es preceptiva la emision de informe de la Secretaria General. Segiin prevé el apartado 4 del
mismo precepto, la emisiéon del informe del Secretario podré consistir en una nota de conformidad
en relacién con los informes juridicos que hayan sido emitidos por los servicios de la Entidad Local.

Séptimo.- Competencia. Conforme dispone el articulo 33.2.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, la competencia para la aprobacién de las Ordenanzas
corresponde al Pleno de la Diputacién Provincial, previo dictamen de la Comisién Informativa.
Igualmente es competencia del Pleno la fijacién de la cuantia de las retribuciones complementarias
fijas y periédicas de los funcionarios (art.33.2.f). La aprobacién requiere el voto favorable de la
mayoria simple de Diputados, conforme dispone el articulo 47.1 de la precitada Ley 7/1985.

Octavo.- Fiscalizacion. En atencién a lo dispuesto en el articulo 213 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, al disponer
de contenido econémico tanto el Reglamento como la tabla de complemento salarial de carrera
sometidos a aprobacion, el acuerdo es objeto de fiscalizaciéon por parte de la Intervencién General.

Conforme a las consideraciones anteriores, el Técnico que suscribe PROPONE:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente el Reglamento de Carrera Profesional de la
Diputacién Provincial de Salamanca, conforme a la redacciéon que se recoge en el anexo 1.

SEGUNDO.- Publicar el acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, en el Tablén de
Edictos y en la web de esta Diputacién, concediendo un plazo de 30 dias habiles contados
desde el siguiente al de publicacién del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, para
que las personas interesadas puedan examinar el expediente y presentar las alegaciones y
reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO.- Finalizado el periodo de exposicién publica, se resolvera sobre las alegaciones
y reclamaciones presentadas, procediendo a la redaccién y aprobacion definitiva del
Reglamento. En el caso de que no se presenten alegaciones ni reclamaciones, se entendera
elevado a definitivo el acuerdo provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

CUARTO.- El acuerdo definitivo o, en su caso, el acuerdo provisional elevado
automaéticamente a tal categoria y el texto integro del Reglamento, serdan publicados en el
Boletin Oficial de la Provincia, entrando en vigor la modificaciéon aprobada en el plazo de
15 dias hébiles que prevé el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local.

QUINTO.- Facultar al Sr. Presidente de la manera mas amplia posible en Derecho para que
ejecute los actos precisos para la efectividad de lo acordado.

SEXTO.- Aprobar la Tabla de complemento salarial de carrera profesional para el ejercicio
2022 con el detalle contenido en el anexo II.

Insertando a continuacién los anexos citados:

ANEXO I
REGLAMENTO CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL
Preambulo.

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP) establece como un
derecho de caracter individual del personal incluido en su dmbito de aplicacion la progresion en la
carrera profesional segtin los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, mediante
la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion. Define, a su vez, la carrera
profesional como el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso
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profesional, que podra consistir en la aplicacion de la carrera horizontal, de forma aislada o
concurrente con las otras modalidades de carrera y promocién establecidas en el articulo 16,
conforme sea desarrollado e implantado en cada ambito.

La carrera horizontal, conforme se recoge en la letra a) del ntimero 3 del mencionado articulo
16 del TREBEP, consiste en la progresién de grado, categoria, escalén u otros conceptos andlogos, sin
necesidad de cambiar de puesto de trabajo; se basa en la valoracién de la trayectoria y actuacion
profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la
evaluacién del desempefio, sin perjuicio de incluir otros méritos y aptitudes por razén de la
especificidad de la funcién desarrollada y la experiencia adquirida; y se conecta con las retribuciones
complementarias que sean determinadas por aplicacién de lo establecido en el articulo 24 de la
referida norma.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leén ha abordado la regulacion de la carrera
profesional mediante la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de implantacién y desarrollo de la carrera
profesional de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén,
cuya Disposicién Adicional Segunda modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica
de Castilla y Leén, para introducir la carrera profesional horizontal. Si bien no incluye en su dambito
de aplicacién a los empleados de la Administracién Local, configura un sistema de carrera que
puede utilizarse como referencia en la Entidades Locales de su ambito geografico.

Partiendo de los criterios indicados, se articula un sistema de carrera profesional horizontal
como parte de la carrera administrativa del personal, que permita el progreso en la institucién donde
presta servicios mediante el reconocimiento objetivo de su esfuerzo personal, de la calidad de los
trabajos realizados, la experiencia, los conocimientos y el cumplimiento de los objetivos y fines de la
Administracién, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de acuerdo a los principios
generales de igualdad, mérito y capacidad. Dicho sistema se encuentra intimamente relacionado con
la evaluacién del desempefio, conforme se establece en la letra b) del articulo 17 del TREBEP. Este
sistema fomenta la mejora en la cualificacién profesional, e incentiva una preparacién y reciclaje
continuos, al tiempo que se aprovecha la experiencia acumulada en su trayectoria profesional.

En definitiva, el objetivo del presente reglamento es implantar y regular la carrera
profesional horizontal del personal que presta servicios para esta Diputaciéon Provincial,
estructurada en cuatro Grados, que se irdn alcanzado por el cumplimiento de los requisitos de
permanencia, la evaluacion en el desemperio del puesto de trabajo, la formacién y el compromiso
con la organizacién. No obstante, debe reconocerse y ser tenida en cuenta la actividad previa y los
méritos contraidos por el desempefio profesional del personal que se halla prestando servicio en el
momento de implantacién del sistema de carrera profesional, razén por la cual se regula como
férmula transitoria un proceso tinico y extraordinario de acceso a la carrera profesional horizontal.

En atencién a las consideraciones mencionadas, previa negociacién en el seno de la Mesa
General de Negociacién, a propuesta de la Delegacion del Area de Organizacién y Recursos
Humanos, el Pleno de la Diputacién de Salamanca aprueba el Reglamento por el que se regula el
Sistema de Carrera Profesional Horizontal de su personal.

Capitulo I. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.

El objeto de este Reglamento es el establecimiento de un sistema de Carrera Profesional
Horizontal para el personal de la Diputacién Provincial de Salamanca, que busca hacer efectivo el
derecho a progresar profesionalmente, como reconocimiento a la experiencia, conocimientos y
compromiso con la organizacién mostrados durante el ejercicio de la actividad profesional. Implica
la progresiéon en Grado, sin que ello conlleve cambio del puesto de trabajo.

Articulo 2. Ambito subjetivo.

Est4 incluido en este sistema de Carrera Profesional el personal funcionario y laboral de la
Diputaciéon Provincial de Salamanca, tanto de caracter fijo como temporal. No resulta de aplicacion
para el personal eventual ni para el personal directivo profesional que regulan los articulos 12 y 13
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del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Articulo 3. Principios.
Como principios rectores de la carrera profesional se establecen:
* La motivacién e incentivo de los profesionales.
* La mejora de la competencia profesional.
* La promocién y el reconocimiento de la excelencia en el desempefio.
* La promocién de la innovacion.
* El desarrollo de la organizacién y la satisfaccién de los usuarios.
Capitulo II. Organizacion y funcionamiento del Sistema.
Articulo 4. Criterios para la progresion de Grado.

Los criterios a valorar para el acceso y progresion dentro del sistema de carrera profesional
horizontal son los siguientes:

a) La actuacién, trayectoria profesional y calidad de los trabajos realizados, evaluados a
través de la Evaluacién del Desempefio realizada anualmente.

b) La experiencia y conocimientos adquiridos o transmitidos, evaluados a través de la
participacién y/o imparticion de acciones formativas.

¢) El compromiso con la organizacion, evaluados a través de la participaciéon en acciones de
mejora organizacional.

d) No haber sido objeto de sancién disciplinaria firme en via administrativa por falta grave o
muy grave o de condena por delito grave o menos grave en los cinco afios precedentes y, en su caso,
no tener pendiente el cumplimiento de la sancién o pena correspondiente.

e) Se establece un periodo de carencia de cinco afios, en el que se computara todo el tiempo
de trabajo efectuado para la Administracion.

Los requisitos sometidos a acreditacién han de estar referidos al periodo de tiempo necesario
para completar cada Grado.

La valoracién del cumplimiento de los requisitos la efectuard la Comisién Técnica de Carrera
Profesional que se designe y se basara en criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no
discriminacién, realizdndose sin menoscabo de los derechos de los empleados publicos.

Articulo 5. La Evaluacién del Desempefio.

Para la progresion de Grado a Grado serd imprescindible haber obtenido el ntmero
necesario de Evaluaciones del Desempefio positivas en el nivel que se indique para cada uno de los
Grados de la Escala de Desarrollo del Sistema de Carrera profesional horizontal.

Si se produce una evaluaciéon negativa se afiadird un afio mas a los sefialados como periodo
minimo, si hay dos evaluaciones negativas se afiadirdn tres afios mads, si hay mas de dos
evaluaciones negativas, se empezard a contar desde cero, a partir de la tltima evaluacion negativa el
ndmero de afios exigido.

Si la evaluacion del desempefio negativa se produce por sancién disciplinaria motivada por falta
grave o muy grave o por condena derivada de la comisién de un delito grave o menos grave se
empezard a contar desde cero el tiempo necesario para ascender a un nuevo Grado.

Articulo 6. Las acciones formativas.

La Diputacién de Salamanca organizara cursos de formacién obligatoria y especifica para
acceder y progresar en la carrera profesional horizontal. Entre otros aspectos, la formacién especifica
abordard, al menos, los siguientes aspectos, en funcién del grupo profesional:
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- Al/Grupo I: Inteligencia emocional e inteligencia social, comunicacién y trabajo en equipo,
orientacién a resultados, iniciativa y compromiso publico, planificacion estratégica, gestiéon del
cambio colectivo, liderazgo y gestion de equipos y calidad en la prestacion del servicio. Carga lectiva
minima del itinerario: 100 horas.

- A2/Grupo II: Inteligencia emocional e inteligencia social, comunicacién y trabajo en equipo,
orientacion a resultados, iniciativa y compromiso publico, gestion del cambio colectivo, liderazgo y
gestiéon de equipos y calidad en la prestacion del servicio. Carga lectiva minima del itinerario: 80
horas.

- C1/Grupo III: Orientacién al ciudadano, integridad, trabajo en equipo, orientacién a resultados,
innovacién, habilidades sociales, organizacion personal y calidad en la prestacién del servicio. Carga
lectiva minima del itinerario: 60 horas.

- C2/Grupo 1IV: Orientacién al ciudadano, integridad, trabajo en equipo, innovacién, habilidades
sociales, organizaciéon personal y calidad en la prestacién del servicio. Carga lectiva minima del
itinerario: 50 horas.

- AP/Grupo V: Orientacién al ciudadano, integridad, trabajo en equipo, innovacién, habilidades
sociales, organizacién personal y calidad en la prestacién del servicio. Carga lectiva minima del
itinerario: 40 horas.

Para quienes hayan tenido posibilidad de acceso a esta formacién, serd requisito para la
promocién en Grado la realizacién con aprovechamiento de todos los médulos que integren la
accion formativa.

Dicha formacién podra sustituirse o complementarse con cursos o estudios oficiales que
tengan contenidos andlogos a los exigidos o con la imparticién de igual formacién en el ambito de la
Administracién Local, Autonémica o Estatal. Cuando esta formaciéon se compute en forma de
créditos correspondientes a la regulacion previa al Real Decreto 1125/2003 y no conste el niimero de
horas, se considerard que un crédito equivale a diez horas; si, por el contrario, son créditos ECTS y
no consta el nimero de horas, se considerard que equivalen a 25 horas.

Para la obtencién de cada Grado se valorara la formacién especifica prevista para el mismo,
no computandose la aplicada para la obtencién de los Grados anteriores. No se valorara aquella
formacién cuya superacion sea necesaria para el acceso a la plaza que se posee o al puesto
desemperiado.

Articulo 7. Compromiso con la Organizacién.
A los efectos de acreditacion de requisitos para la carrera profesional horizontal, se valorara:

- La participacion en los planes, programas y acciones de mejora de la calidad organizada
por la Diputacién de Salamanca.

- Las iniciativas individuales que redunden significativamente en la mejora organizativa en
cualquiera de los ambitos de competencia de la Diputacion de Salamanca.

- La colaboracién activa y habitual en actividades de integracion, capacitacién y apoyo del
personal de nuevo ingreso o del que cambia de puesto de trabajo.

- La colaboracién en actividades encaminadas a hacer efectivos los principios de ética, buena
conducta y responsabilidad en el desempetio de los empleados ptiblicos.

- La participacién en estrategias de fomento de buen clima laboral y en actuaciones de
solucion de conflictos laborales.

- La participacién fuera de la jornada laboral en actividades de dinamizacién de las personas
residentes en las Residencias de la Diputacién Provincial de Salamanca u otras que mejoren su
calidad de vida, cuando tal labor no sea retribuida ni compensada de otro modo.

- La disposicién habitual para flexibilizar las jornadas, turnos y horarios de trabajo en
atencion a las necesidades del servicio, cuando no resulte exigible.
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- El acceso voluntario a la movilidad funcional o geogréfica para facilitar la implementacién
de planes de reorganizacion de servicios.

- El acceso voluntario a la movilidad funcional o geogréfica a tiempo completo o a tiempo
parcial para atender puntas de trabajo de otros negociados, unidades, secciones, servicios o dreas.

- Participar de forma regular en la contestacién a encuestas o cuestionarios que promueva la
Diputacion de Salamanca dirigidos a su personal.

- Obtener el departamento de destino puntuaciones favorables en encuestas dirigidas a
usuarios sobre grado de satisfaccion en el servicio recibido.

- Participar en cursos de formacién del ambito profesional correspondiente al puesto de
trabajo desempefiado, fuera de la jornada laboral ordinaria, siempre que no medie compensaciéon
econdémica ni de jornada.

- El ejercicio de la tutoria de alumnos que realicen practicas en los diferentes centros de la
Diputacién Provincial de Salamanca en virtud de convenios suscritos con instituciones educativas
reconocidas u homologadas oficialmente, previa designacion mediante resolucién administrativa y
sin que medie compensacién econdémica ni de jornada.

Articulo 8. Escala de Grados y requisitos.
Se establece una escala de cuatro grados de consecucién progresiva.

El reconocimiento de cada grado exige el cumplimiento de los siguientes minimos de
antigliedad, evaluaciéon de desempefio, formacién y compromiso:

Grado I. Tener la antigiiedad minima de cinco afios, evaluacion positiva en el desempefio en
los cinco afios precedentes y superacion con aprovechamiento de la formacién especifica
correspondiente al nivel del puesto.

Grado II. Tener la antigiiedad minima de ocho afios, tres afios al menos en el Grado I,
evaluacién positiva en alguno de los dos grados méximos en el desempefio en los cuatro afios
precedentes, superaciéon con aprovechamiento de la formacién especifica correspondiente al nivel
del puesto y haber intervenido en los cinco afios precedentes en el desarrollo de al menos una de las
clases de actividad de las indicadas en el articulo séptimo, que redunde en la mejora organizativa y
de la calidad del servicio.

Grado III. Tener la antigiiedad minima de once afios, tres afios al menos en el Grado II,
evaluacién positiva en alguno de los dos grados méximos en el desempefio en los cuatro afios
precedentes, superaciéon con aprovechamiento de la formacién especifica correspondiente al nivel
del puesto y haber participado en los cinco afios precedentes en la implementacién y desarrollo de
iniciativas que redunden en la mejora organizativa y de la calidad del servicio, asi como en al menos
dos de las clases de actividad de las indicadas en el articulo séptimo.

Grado IV. Tener la antigiiedad minima de quince afios, cuatro afios al menos en el Grado III,
evaluacién positiva en alguno de los dos grados maximos en el desempefio en los cinco afios
precedentes, superaciéon con aprovechamiento de la formacién especifica correspondiente al nivel
del puesto y haber participado en los cinco afios precedentes en el disefio, la implantacién y
desarrollo de iniciativas que redunden en la mejora organizativa y de la calidad del servicio, asi
como en al menos dos de las clases de actividad de las indicadas en el articulo séptimo.

Bajada de Grado: en caso de obtener tres evaluaciones negativas consecutivas, se producird el
descenso de un Grado, deduciendo, en este caso, la cuantia econémica que se percibe por el Grado
descendido y comenzando a computar el tiempo sefialado para el ascenso de Grado desde ese
momento.

Sera requisito igualmente la ausencia de sanciones firmes en via administrativa por falta grave o
muy grave, y de condenas por delito grave o menos grave, durante el periodo de los cinco afios
previos a cada reconocimiento y, en su caso, no tener pendiente el cumplimiento de la sancién o
pena correspondiente.
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Articulo 9. Cémputo de la antigiiedad.

1. A efectos de alcanzar el requisito de antigiiedad necesario para acceder a los distintos grados, se
tendran en cuenta los servicios prestados en cualquier Administracién Pablica.

2. El tiempo transcurrido en situacion de servicios especiales, excedencia por cuidado de familiares o
por razén de violencia de género, asi como el destinado a funciones sindicales o representacion
sindical, se reconocera como tiempo de ejercicio profesional desempefiado en el puesto funcional de
la misma categoria, especialidad o, en su caso, grupo/subgrupo en el que dicho empleado se
encontrase con anterioridad a pasar a dicha situacién.

3. El tiempo transcurrido en situaciones administrativas de excedencia voluntaria por interés
particular o por agrupacién familiar no sera computable como tiempo de ejercicio profesional.

Articulo 10. Reglas especificas de funcionamiento.

1. La carrera profesional horizontal es individual y de acceso voluntario, de manera que cada
empleado publico pueda determinar el momento de acceso y el ritmo de progresion a través de los
distintos Grados en funcién del cumplimiento de los requisitos oportunos. Una vez que accede a la
carrera profesional, el personal integrado en la misma estd sujeto a la evaluacién periddica del
desemperio que programe la Corporacién. Igualmente es voluntaria la decisién de finalizaciéon de la
permanencia en el Sistema, que conllevaria la renuncia al Grado o Grados adquirido/s y al
complemento salarial correspondiente.

2. La posesiéon de un determinado Grado de carrera profesional horizontal supondra la
consolidacién del mismo, con los efectos econdémicos correspondientes, sin perjuicio de la
posibilidad de bajada de grado prevista en el articulo 8° para el supuesto de tres evaluaciones
negativas consecutivas.

3. La posesiéon de un determinado Grado podra considerarse como requisito o valorarse como mérito
para la provisién de puestos de trabajo, si asi se determina en el correspondiente Acuerdo Marco
para el personal funcionario o Convenio Colectivo para el personal laboral.

4. El personal en situacion de excedencia o que proceda de otras administraciones ptblicas y solicite
el reingreso al servicio activo estara sujeto a las siguientes circunstancias:

- Si no tuviera reconocido ningtin Grado, desde su reingreso podra acceder al Grado I
participando en la convocatoria correspondiente, siempre que cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 8°.

- De tener reconocido y vigente un Grado en el Sistema de Carrera Profesional Horizontal de
la Diputacién de Salamanca, siempre que no haya presentado renuncia a la permanencia en el
Sistema, continuaria su progresion de carrera profesional horizontal a partir del mismo.

- En aquellos supuestos en que se tuviera reconocido y vigente algtn tipo de grado de
carrera profesional en la Administracién de la que provenga, siempre que no haya presentado
renuncia a la permanencia en el Sistema, la Comisiéon Técnica de Carrera Profesional serd la
competente para estudiar y resolver la oportuna homologacién entre ambos sistemas.

5. El personal que estando en situacién de servicios especiales solicite el reingreso al servicio activo,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 87.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
TREBEP, tendrd derecho a que la progresion de su carrera administrativa no se vea menoscabada
por dicha circunstancia y estara sujeto a las siguientes consideraciones:

- Si tenia reconocido y vigente un Grado en el Sistema de Carrera Profesional Horizontal de
la Diputacién de Salamanca, siempre que no haya presentado renuncia a la permanencia en el
Sistema, continuaria su progresién de carrera profesional horizontal a partir del mismo.

- El tiempo que haya permanecido en dicha situacion se computara a los efectos de acreditar
el requisito de periodo de permanencia.

6. Los representantes del personal que tengan reconocido un crédito horario legalmente establecido
por la totalidad de la jornada podran participar en el sistema de carrera profesional horizontal.
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7. El personal con relaciéon de cardcter temporal integrado en el sistema de carrera profesional
horizontal que adquiera la condicién de funcionario de carrera o laboral fijo, continuara su
progresiéon sin que el cambio de relacién juridica tenga efectos sobre la carrera profesional
horizontal.

8. El personal funcionario o laboral fijo integrado en el sistema de carrera profesional horizontal que
posteriormente desempefie un puesto de cardcter temporal en la Diputacion de Salamanca
continuard su progresién sin que el cambio de relacién juridica tenga efectos sobre su carrera
profesional horizontal.

9. El personal funcionario o laboral fijo que promocione verticalmente durante su progresién dentro
del sistema de carrera profesional horizontal continuara integrado en el Grado que tuviera
consolidado. No obstante, percibira el importe del complemento de carrera correspondiente al nuevo
Grupo o Subgrupo de titulacion.

Articulo 11. El complemento de Carrera Profesional Horizontal.

1. De conformidad con lo dispuesto en el art. 24 a) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, TREBEP, el reconocimiento expreso de las distintas categorias profesionales alcanzadas y la
permanencia en ellas conllevara la percepcién del complemento de carrera profesional horizontal.

El importe del complemento de carrera profesional variara en funciéon del Grado aplicable y
del Grupo o Subgrupo de titulacién al cual pertenezca cada empleado publico.

2. El funcionario tnicamente podra ser retribuido con el importe correspondiente al ultimo Grado
reconocido.

3. Los efectos econémicos derivados del reconocimiento de la categoria se producirdn a partir del dia
uno de enero del afio siguiente al de su reconocimiento.

4. Las cuantias correspondientes a los distintos Grados para cada Grupo y Subgrupo son las que se
establezcan expresamente en Mesa de Negociacion. Tales importes seran objeto de revisiéon con
ocasion de la aprobacion del Presupuesto General anual de la Diputacién, previa negociacién con los
representantes sindicales y dentro de los margenes de variacién para gasto de personal que
establezca el Estado. El abono de estos complementos queda supeditado a la situacién econémica y
presupuestaria de la Diputacién de Salamanca y a los limites de incremento de masa salarial que
determine en cada ejercicio la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

5. El cambio de situacién administrativa a excedencia voluntaria por interés particular, por
agrupacién familiar y por excedencia automatica por incompatibilidad, conlleva el cese de la
percepcion de las retribuciones que viniera percibiendo en concepto de carrera profesional
horizontal.

Capitulo III. Procedimiento de reconocimiento.
Articulo 12. Convocatoria y procedimiento de reconocimiento.

1. Anualmente se efectuard convocatoria mediante resolucién de la Presidencia, o del 6rgano en que
delegue, abriendo un plazo para solicitar el reconocimiento del grado correspondiente dentro del
sistema de carrera profesional horizontal. Los requisitos de acceso y progresiéon deberan poseerse el
altimo dia del plazo establecido para presentar las solicitudes.

2. Dentro del plazo que se determine en la convocatoria se presentaran las solicitudes de
reconocimiento de Grado en el modelo normalizado, con alegacién y acreditacién de las actividades
indicativas del compromiso con la organizacién, adjuntandose los documentos que se indiquen en la
misma - en el supuesto de que no obre en los archivos de la Diputacion de Salamanca-, a los efectos
de la ponderacion de la trayectoria y actuacién profesional, la calidad de los trabajos realizados, los
conocimientos adquiridos, el resultado de la evaluacién del desempefio y el compromiso con la
organizacion.

3. Finalizado el plazo de presentacién de solicitudes, comprobado el cumplimiento del requisito de
permanencia minima previsto para el acceso a cada Grado y a la vista del resultado de la evaluacion
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del desempefio y del resto de los informes que se determinen en orden a la ponderacién de los
criterios fijados en el pérrafo anterior, se procederd a su valoracion por la Comisién Técnica de
Carrera Profesional, quien elevard una propuesta de resoluciéon sobre el reconocimiento o
denegaciéon de la categorfa solicitada, concediéndose un plazo de alegaciones de diez dias a las
personas interesadas.

Finalizado el plazo de alegaciones y valoradas las mismas por la Comisién de Técnica, se
dictara la resolucién definitiva por la Presidencia, o por el 6rgano en que delegue. Frente a dicha
resolucion se podran interponer los recursos que en su caso procedan conforme a la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas.

4. La resolucién de la convocatoria se adoptara en el segundo semestre del afio y surtird efectos
desde el dia uno de enero del afio siguiente. La duraciéon maxima del procedimiento de
reconocimiento serd de tres meses contados a partir del dia siguiente a la finalizacién del plazo de
presentacion de solicitudes, si bien podra ser objeto de prérroga por un periodo de hasta tres meses
adicionales cuando el volumen de solicitudes presentadas, la carencia de medios personales y
materiales, o circunstancias excepcionales debidamente justificadas en el expediente impidan la
resolucién en plazo. Transcurrido el plazo maximo sin que se haya dictado y notificado resolucién
expresa, se podran entender desestimadas las solicitudes.

Articulo 13. La Comision Técnica de Carrera Profesional.

1. La Comisién Técnica de Carrera Profesional es el 6rgano colegiado encargado de verificar el
cumplimiento de los requisitos y condiciones estipulados en el sistema de Carrera Profesional
Horizontal de la Diputacién de Salamanca, de formular propuesta sobre el reconocimiento los
grados y sobre la resolucién de las reclamaciones presentadas.

2. Estara compuesta por seis miembros mdas quien ejerza la Secretaria, que se designaran en la
correspondiente convocatoria. Tres miembros y la persona que ejerza la Secretaria serdn designados
a propuesta de la Direccién de Area de Organizaciéon y Recursos Humanos, otros dos a propuesta de
la Junta de Personal y uno a propuesta del Comité de Empresa. Se designara igual ntimero de
suplentes. Contara con presencia equilibrada de mujeres y hombres.

3. Los miembros, titulares y suplentes, de esta Comisiéon deberan ser funcionarios o funcionarias de
carrera y/o personal laboral fijo en activo, con destino en la Diputacién Provincial de Salamanca,
que hayan prestado servicios efectivos a la Administraciéon Pablica durante al menos 10 afios,
preferentemente con formaciéon y/o experiencia en evaluacién del desempefo. Al menos tres
miembros, entre ellos quien ostente la Presidencia, perteneceran al Grupo A de funcionarios o bien
Grupos I o II de laborales. La Secretaria, con voz, pero sin voto, recaerd sobre personal de régimen
funcionarial del Grupo A. A todos los miembros les son de aplicaciéon los principios de
imparcialidad, independencia y profesionalidad de sus miembros.

4. Cuando la persona a valorar sea miembro de la Comisién, se abstendra de participar, ejerciendo
en su lugar una de las personas suplentes.

5. Seran funciones de la Comisién, entre otras, las siguientes:

a) Recabar los informes de evaluaciéon de desempefio y la documentacién relativa a los requisitos
exigidos para el progreso de la carrera profesional horizontal de los empleados ptblicos que obre en
los Servicios correspondientes.

b) Verificar la conformidad de los requisitos acreditados por los y las solicitantes para la inclusién
en el Sistema de Carrera Profesional Horizontal y para la progresién de Grado solicitado.

¢) Valorar las solicitudes de reconocimiento de Grado, de acuerdo con los informes emitidos.

d) Efectuar propuesta de reconocimiento o denegacién de la progresiéon de Grado solicitado e
informar sobre las reclamaciones o alegaciones que se presenten frente a la misma.

6. A esta Comision le serdn de aplicacion las siguientes normas de funcionamiento, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:
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a) La Comisién serd convocada por orden de su Presidencia, con una antelacién minima de dos
dias.

b) La Comisién estard validamente constituida cuando asistan, de forma presencial o a distancia,
ademas de la Presidencia y la Secretaria o, en su caso, de quienes les suplan, tres de sus miembros.

¢) Los acuerdos seran adoptados por mayoria de los votos de los miembros presentes de la
Comisiéon. Los miembros de la Comisién no podran abstenerse en la votacién -salvo cuando
concurran las causas que prevé el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico-, pudiendo, en su caso, formular un voto particular. En caso de empate, se repetira
la votacion y, de persistir, dirimira el voto de calidad de la Presidencia.

d) De los acuerdos se levantara un acta que, una vez aprobada, sera firmada por quien ejerza la
Secretaria de la Comisién con el visto bueno de la Presidencia.

7. Las personas integrantes de la Comisiéon Técnica tendran derecho a indemnizacién por su
participacion en las funciones de la misma, segtin lo dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo, de Indemnizaciones por Razén del Servicio o disposicion posterior que lo modifique, cuando
su actividad se desarrolle fuera de la jornada laboral ordinaria, fijando la cuantia en razén del nivel
del Grupo o Subgrupo a que pertenezca el colectivo objeto de valoracién.

Articulo 14. Régimen juridico.

El Sistema de Carrera Profesional Horizontal de la Diputacién de Salamanca tendra
naturaleza de reglamento y serd publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca.

Este reglamento y cuantos actos se deriven de su aplicacion estardn sujetos a lo dispuesto en
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto refundido del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que aprueba el
texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, y la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicion Transitoria Primera. Convocatoria extraordinaria.

1. El personal que preste servicios en la Diputacién de Salamanca con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Reglamento podra acceder de forma directa y con caracter tnico y extraordinario
alos Grados I, 1I o III siempre que cumplan los requisitos establecidos a continuacién:

a) Para acceder al Grado I:
- Acreditar mas de 7 afios de antigiiedad.

- Informe de evaluacién con la calificacion de satisfactorio sobre la trayectoria y conducta
profesional, sobre el rendimiento laboral y sobre la calidad de los trabajos en los términos de la
Disposicién Transitoria Segunda.

- Acreditar las horas de formacién siguientes, conforme a lo indicado en la Disposicién
Transitoria Tercera, realizadas durante los quince afios previos a la convocatoria: Subgrupo Al-I: 80
horas; Subgrupo A2-1I: 70 horas; Subgrupo C1-1II: 60 horas; Subgrupo C2-IV: 35 horas; Grupo E-V:
20 horas.

- No haber sido objeto de sancién disciplinaria firme en via administrativa por falta grave o
muy grave o de condena por delito grave o menos grave en los cinco afios precedentes y, en su caso,
no tener pendiente el cumplimiento de la sancién o pena correspondiente.

b) Para acceder al Grado II:

- Acreditar més de 14 afios de antigiiedad.
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- Informe de evaluacién con la calificacién de bastante satisfactorio sobre la trayectoria y
conducta profesional, sobre el rendimiento laboral y sobre la calidad de los trabajos en los términos
de la Disposicién Transitoria Segunda.

- Acreditar las horas de formacién siguientes, conforme a lo indicado en la Disposicién
Transitoria Tercera, realizadas durante los quince afios previos a la convocatoria: Subgrupo A1-I: 200
horas; Subgrupo A2-1I: 180 horas; Subgrupo C1-III: 150 horas; Subgrupo C2-1V: 70 horas; Grupo E-V:
50 horas.

- Acreditar el compromiso con la organizacién en al menos dos aspectos de los indicados en el
articulo séptimo de este Reglamento.

- No haber sido objeto de sancién disciplinaria firme en via administrativa por falta grave o
muy grave o de condena por delito grave o menos grave en los cinco afios precedentes y, en su caso,
no tener pendiente el cumplimiento de la sancién o pena correspondiente.

c) Para acceder al Grado I1I:
- Acreditar més de 21 afios de antigiiedad.

- Informe de evaluacion con la calificaciéon de muy satisfactorio sobre la trayectoria y conducta
profesional, sobre el rendimiento laboral y sobre la calidad de los trabajos en los términos de la
Disposicién Transitoria Segunda.

- Acreditar las horas de formacién siguientes, conforme a lo indicado en la Disposicién
Transitoria Tercera, realizadas durante los quince afios previos a la convocatoria: Subgrupo A1-I: 300
horas; Subgrupo A2-II: 280 horas; Subgrupo C1-III: 240 horas; Subgrupo C2-IV: 150 horas; Grupo E-
V:100 horas.

- Acreditar el compromiso con la organizacién en al menos tres aspectos de los indicados en el
articulo séptimo de este Reglamento.

- No haber sido objeto de sancién disciplinaria firme en via administrativa por falta grave o
muy grave o de condena por delito grave o menos grave en los cinco afios precedentes y, en su caso,
no tener pendiente el cumplimiento de la sancién o pena correspondiente.

2. Unicamente se recabara el informe de evaluacién si se cumple el resto de requisitos establecidos
para el reconocimiento de Grado. El compromiso con la organizacién sera alegado y justificado con
la solicitud mediante los informes o certificaciones procedentes, correspondiendo a la Comisiéon
Técnica la valoracién de su concurrencia. Cuando esta formacién se compute en forma de créditos
correspondientes a la regulacion previa al Real Decreto 1125/2003 y no conste el niimero de horas, se
considerara que un crédito equivale a diez horas; si, por el contrario, son créditos ECTS y no consta
el namero de horas, se considerara que equivalen a 25 horas.

3. A la fecha de entrada en vigor de la presente disposicion transitoria se procedera a la convocatoria
de un proceso extraordinario de acceso a la carrera profesional horizontal.

4. El reconocimiento de la categoria por el presente proceso extraordinario producira efectos
econémicos desde la fecha de cumplimiento de los requisitos exigidos para el Grado
correspondiente, a partir del dia 1 de enero de 2022.

5. El acceso extraordinario a los Grados I, I y III es tinico, por lo que el personal deberé optar por el
acceso a uno de los Grados. En el supuesto de no reunir los requisitos para el reconocimiento del
Grado solicitado, pero si los correspondientes a otro de los inferiores, se otorgara el reconocimiento
respecto de este tltimo. Reconocido uno de los Grados, el acceso al Grado superior se realizara
mediante el procedimiento ordinario, cumpliendo los requisitos exigidos en el presente Reglamento.

Disposicion Transitoria Segunda. Evaluacion del desempeiio.

En tanto se implementa un sistema definitivo de evaluacién del desempefio, ésta se realizara
mediante informe de evaluacién sobre la trayectoria y conducta profesional, sobre el rendimiento
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laboral y sobre la calidad de los trabajos. Dicho informe se evacuard dnicamente respecto del
personal que solicite el reconocimiento del Grado correspondiente.

Para proceder a la evaluacion se tendrdn en cuenta los siguientes factores y subfactores:
1. Factor Responsabilidad y Etica:
* Para las jefaturas:
-Asuncién de la responsabilidad de la jefatura de manera efectiva.

-Asuncién del liderazgo con respeto a la dignidad de los que estdn bajo su mando, sin perjuicio de
lograr que éstos desarrollen las funciones encomendadas, creando un entorno de trabajo exigente
pero positivo y no toxico.

* Para todo el personal:

-Actuacion conforme a los principios éticos y de conducta establecidos en los articulos 52, 53 y 54 del
RD Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Bésico del Empleado
Publico.

-Uso correcto de los medios a su disposicién.

-Trato profesional tanto para el equipo de trabajo como en relacién con los usuarios de los
servicios.

2. Factor Rendimiento:
-Calidad del trabajo.
-Productividad y cantidad de trabajo.
-Logro de resultados individuales.
-Participacién individual en el logro de los objetivos departamentales.
-Capacidad de planificar y organizar.

3. Factor Actividad y Dedicacion:
-Tiempo efectivo de trabajo.
-Cumplimiento de horario.
-Uso eficaz del tiempo.

4. Factor Interés e Iniciativa:

* Para las jefaturas:
-Capacidad de liderazgo.
-Capacidad de toma de decisiones.
* Para todo el personal:

-Capacidad de resolver problemas.
-Capacidad de actuar con autonomia.
-Capacidad de trabajo en equipo.
-Colaboracién con los/as compafieros/as.
-Flexibilidad y capacidad de adaptacion.
-Disponibilidad para asumir nuevas tareas.

Por cada subfactor se otorgara una puntuacion entre 0 y 5, correspondiendo 0 a la ausencia de la
caracteristica y 5 al mayor grado de su presencia en la persona trabajadora evaluada. En la
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evaluacioén deberan tenerse en cuenta criterios objetivos y conductas observables, en la medida de lo
posible.

La puntuacién de cada factor sera la media aritmética de las puntuaciones obtenidas en los
subfactores que lo integran.

La evaluacion la realizara la jefatura inmediata, con el visto bueno de la superior a ésta, salvo
que no tenga superior, en cuyo caso el visto bueno sera otorgado por el cargo politico que ostente la
delegacién del departamento. Las Direcciones de Area serdn evaluadas por las jefaturas
subordinadas inmediatas del Area en informe conjunto, con el visto bueno otorgado por el cargo
politico que ostente la delegacion del Area.

Cuando la persona evaluada manifieste desacuerdo, decidird la Comisién Técnica de Carrera
Profesional, pudiendo para ello requerir la aportacion de documentacién o informes
complementarios sobre los aspectos cuestionados.

Se establecen tres grados de calificacion positiva, en funciéon de la media aritmética de las
puntuaciones obtenidas en la evaluacién:

a) Satisfactoria: Puntuacion media del conjunto de los factores superior a 3 puntos sobre 5 y
ningtn subfactor que puntie por debajo de 2.

b) Bastante satisfactoria: Puntuacién media del conjunto de los factores superior a 3,5 puntos
sobre 5 y ningtin subfactor que puntte por debajo de 2.

¢) Muy satisfactoria: Puntuacién media del conjunto de los factores superior a 4 puntos sobre
5 y ningtin subfactor que puntte por debajo de 2.

Disposicion Transitoria Tercera. Formacion.

Mientras no estén implantados de forma generalizada los itinerarios de formacion especificados
en el articulo 6°, se valorara participacién en acciones formativas, ya sea en formato de curso, ya sea
en formato de master o experto, asi como la imparticion de las mismas, sobre los contenidos
indicados en dicho articulo, sobre materias relacionadas directamente con el puesto de trabajo de la
persona solicitante, y sobre otras que puedan considerarse complementarias, a la vez que
suficientemente relevantes para el buen desempefio de la actividad profesional encomendada,
organizadas por una Administracién Puablica, por una Universidad o por otra entidad de caracter
publico o privado reconocida u homologada oficialmente.

Disposicion Final.

El presente Reglamento entrara en vigor en el plazo establecido en el articulo 65.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

ANEXO II
COMPLEMENTO RETRIBUTIVO DE CARRERA PROFESIONAL (ejercicio 2022)

Los importes iniciales expresados en euros en coOmputo anual por Grupo de Titulacion,
correspondientes a la suma de 14 pagas (12 mensualidades mas 2 pagas extraordinarias), seran los

siguientes:

Grupo AP/V C2/1vV Cl/ma A2/l Al/l
Grado
Grado | 943,50 987,90 1.043,40 1.132,20 1.221,00
Grado 11 1.276,50 1.332,00 1.398,60 1.494,80 1.591,00
Grado III 1.609,50 1.676,10 1.753,80 1.857,40 1.961,00
Grado IV 1.942,50 2.020,20 2.109,00 2.220,00 2.331,00
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Estos importes seran objeto de revision anual, utilizando un tipo de porcentaje decreciente
conforme incrementa el Grupo y Subgrupo, con el fin de no generar diferencias significativas entre los
distintos Grupos y Subgrupos, y en funcién de los limites que establezca la Ley anual de Presupuestos
Generales del Estado.

Visto el informe evacuado por la Intervencién General en fecha 23 de mayo de 2022.

Visto el informe complementario efectuado por la Direccion de Organizacion del Area de
Organizacién y Recursos Humanos en fecha 24 de mayo de 2022.

Una vez concluido el debate, la Comision Informativa acuerda dictaminar
favorablemente la propuesta de aprobacion del Reglamento de Carrera Profesional Horizontal de
la Diputacion Provincial de Salamanca, por mayoria, con 7 votos a favor correspondientes al
Grupo Popular y 6 abstenciones (4 del Grupo Socialista, 1 del Grupo Ciudadanos y 1 del Diputado
no adscrito D. José Francisco Bautista Méndez).

En el turno de intervenciones, D* Beatriz Martin Alindado, por el Grupo Socialista, critica el
hecho de que, tratindose de un tema que tiene la importancia, no se nos haya informado a los
Grupos de cudl era la situacion del Reglamento de la Carrera Profesional, habiéndose demandado
en diferentes ocasiones en Comision y cada vez que se ha tratado la Relacion de Puestos de
Trabajo. Echan de menos explicacion de como ha quedado, igualmente, y de cudal ha sido la
negociacion con los sindicatos.

También hace hincapi¢ en la existencia de informes discrepantes tanto en el punto primero
como en el segundo de los que van fuera del orden del dia, entre el Area de Organizacién y
Recursos Humanos, la Secretaria y la Intervencion. Cree que es una situacion que estd siendo muy
recurrente, que tiene que haber alguna explicacion a dichas discrepancias, mas que nada porque
genera un retraso en la aprobacion de las propuestas.

Reitera la critica a la falta de informacion previa sobre estos asuntos.

D. Jests Luis de San Antonio Benito, por el Grupo Ciudadanos, se suma a la critica efectuada
por la Sra. Martin Alindado, que apenas ha tenido tiempo para ver la documentacion y demanda
una explicacion detallada de en qué consisten estos asuntos.

El Sr. Presidente indica que aparece detallado en la documentacion facilitada. No obstante,
explica que no ha dado tiempo a incluirlos con anterioridad, que se ha tenido que abordar de forma
rapida por los plazos que se disponian, que tienen razén en la critica de no haber tenido fluidez en
cuanto a la informacion que tenia que haberse facilitado a los Grupos y pide disculpas por ello.

En cuanto al Reglamento de Carrera Profesional explica el Sr. Secretario de la Comision que
se intenta dar respuesta a un requerimiento judicial por el retraso en el cumplimiento de la
sentencia que obliga a esta Diputacion a implantar el sistema de reconocimiento de la Carrera
Profesional, advirtiéndose ya en dicho reconocimiento de la imposicion de sanciones en el
supuesto de no dar cumplimiento a esa obligacion a la mayor brevedad posible.

D? Beatriz Martin Alindado, por el Grupo Socialista, pregunta cudl ha sido el parecer de las
centrales sindicales en la negociacion del Reglamento.

Por el Secretario de la Comision se informa que ha existido bastante debate en las Mesas de
Negociacion sobre aspectos puntuales del Reglamento, pero que, tras el trabajo conjunto, todas las
Centrales Sindicales se han pronunciado a favor de cémo quedaba finalmente elaborado el
Reglamento.



. 2 P. 24/41
Diputacion /

de Salamanca

D. José Francisco Bautista Méndez, Diputado no adscrito, indica que consta en el expediente
un informe de la Intervencion en el que se dice que por Ley es imposible subir mas de un 2% las
retribuciones del personal, preguntando que cémo se va a resolver, si es que tiene solucion, y, por
otra parte, como queda la situacion de los conductores de los bibliobuses.

Se informa por el Secretario de la Comisidn sobre el aspecto primero aclarando que consta en
el expediente un informe posterior en el que se indica que el apartado Siete del articulo 19 de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado admite algunas excepciones a la regla general del tope
del 2% de subida salarial anual. Entre tales excepciones se cita la compensacion al personal por
alcanzar los objetivos que tengan marcados y el Reglamento de Carrera Profesional se basa en la
evaluacion del desempefio, que a su vez se conecta la consecucion de los objetivos, razén por la
que el complemento de carrera profesional se puede concebir al margen de la limitacion general
del 2%. Igualmente indica que tal limitacion en todo caso habria que valorarla a la hora de
efectuar las convocatorias, pero no en esta fase de aprobacion del reglamento, pues la retribucion y
el gasto no se produce hasta que se efectia la convocatoria y se resuelve la concesion del
complemento a los trabajadores que acrediten el cumplimiento de los requisitos. Por otra parte,
recuerda que la Diputacion estd obligada a implantar el sistema de Carrera Profesional por
sentencia judicial, de modo que no tiene alternativa.

El Sr. Bautista pregunta si los objetivos de cada trabajador ya estdn marcados.

El Secretario de la Comision indica que en cada convocatoria que se haga tras la aprobacion
del reglamento se determinard los detalles concretos de cada requisito y su valoracion y cada
departamento debera tener establecidos sus objetivos.

El Sr. Bautista insiste en que el informe del Interventor dice que no se puede superar el 2% de
subida y que se tendra que explicar como se va a salvar esta limitacion antes de ir al Pleno.

El Secretario de la Comision indica que en la documentacion del punto para el Pleno debe
constar un informe complementario del Area de Organizacion y Recursos Humanos que da
respuesta a las observaciones efectuadas por la Intervencion.

D. Jests Luis de San Antonio Benito, por el Grupo Ciudadanos, pregunta que si los objetivos
que tiene cada funcionario estan plasmados en algun lugar.

Se contesta por el Secretario de la Comisién que siempre existen objetivos, que cada
Departamento fija sus objetivos.

El Sr. De San Antonio manifiesta que estaria interesado en conocer los objetivos de cada
departamento.

D* Beatriz Martin Alindado, por el Grupo Socialista, pregunta si los objetivos han sido objeto
de las deliberaciones o han sido propuestos por cada Area.

Se contesta por el Secretario de la Comision que atn no se ha llegado a esa fase, que ahora se
trata de regular en una norma general como se va a implantar un sistema para el reconocimiento
del derecho a la carrera profesional que establecen los articulos 16 y 17 del Estatuto Basico del
Empleado Publico. Que cada departamento habra de tener establecidos sus objetivos y después, en
las convocatorias que se realicen para reconocer los grados de carrera profesional se detallard de
forma mas concreta como se va a verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de los
trabajadores.

El Sr. De San Antonio pregunta que si de momento no se efectiia evaluacion del desempefio
en la Diputacion.

El Secretario de la Diputacion contesta que aun no estd instaurado un sistema general de
evaluacion, que en las convocatorias de reconocimiento de grado se exigird contar con una
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evaluacion del desempefio positiva y, mientras se instaura el sistema general, la disposicion
transitoria segunda del Reglamento prevé una forma de evaluacion que habrd de realizarse
previamente a resolver las convocatorias de reconocimiento de grado.

El Sr. De San Antonio recuerda que hace un tiempo se encomend6 y pagd a una empresa por
realizar una valoracion de los puestos de trabajo que finalmente quedd aparcada en cajas, donde se
perdio mucho tiempo y se dedic6 mucho esfuerzo a evaluar los puestos, manifestando si al final se
da la razén a todos los Grupos de la oposicion que reclamaban que se aprovechara ese trabajo.

El Secretario de la Comision aclara que dicha valoracion de puestos no relacion con la
evaluacion del desempefio, que son procesos diferentes.

D. José Francisco Bautista Méndez quiere que quede constancia de las dudas que genera la
observacion del Intervencion sobre el limite de incremento de los salarios en el 2%.

Segundo. Resolucion del recurso de reposicion interpuesto por la Federacion de
Servicios a la Ciudadania de CC.00. de Salamanca contra la aprobacion plenaria de la
Relacion de Puestos de Trabajo de esta Diputacion para el afio 2022, asi como las
modificaciones subsiguientes de la misma.

Se somete a consideracion de la Comision la propuesta de acuerdo que emite la Direccion
de Organizacion del Area de Organizacion y Recursos Humanos de fecha 24 de mayo de 2022 con
el siguiente contenido:

Informe-Propuesta de resoluciéon del Recurso de reposicion interpuesto por la Federacion de
Servicios a la ciudadania de CCOO de Salamanca contra los acuerdos plenarios de 19 de enero y 25
de febrero de 2022 de aprobacion de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Diputacién Provincial
de Salamanca para el afio 2022, una vez evacuado informe de la Secretaria General y de la
Intervencién General.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 1 de abril de 2022 la Federacion de Servicios a la ciudadania de CCOO de
Salamanca presento6 a través del Registro General (entrada n® REGAGE22¢00010912778) escrito de recurso de
reposicién contra los acuerdos plenarios de 19 de enero y 25 de febrero de 2022 de aprobacién de la
Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de la Diputacién Provincial de Salamanca para el afio 2022. Con
fecha 25 de abril de 2022 se requiri6 subsanacién de la falta de acreditacion de la representacién a quien
intervenia en nombre de la entidad recurrente, subsanacién que fue realizada en la misma fecha.

Los motivos aducidos en el recurso pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

1.- Ausencia de motivacién. Arbitrariedad absoluta en la creacién de puestos, en la fijaciéon de
complementos y modificacién de CE (complemento especifico) en otros casos, asi como en el sistema de
provisiéon de los puestos de libre designacion y la apertura de distintos grupos en los puestos del
Servicio de Extincién de Incendios.

2.- Vulneracién de lo establecido en el art 23.b) de la Ley 30/1984 y art 4 del Real Decreto 861/86,
de régimen de retribuciones de funcionarios de la Administracién Local, al no haberse procedido a la
valoracién de los puestos de trabajo.

3.- Establecimiento de puestos de trabajo como singularizados y no singularizados, cuando algunos
si lo serfan y otros no.

4.- Diferencias en la RPT aprobada contraviniendo la negociacion respecto de algunos puestos que
se relacionan en cuadro insertado.

Segundo.- Con fecha 27 de abril de 2022 la Direccién de Area de Organizacién y Recursos
Humanos emite informe en el que analiza los distintos motivos del recurso y concluye: “Por todo ello, y
sin perjuicio del informe preceptivo que ha de emitir la Secretaria General, de acuerdo a lo establecido en el Real
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Decreto 128/2018, asi como en la nota informativa evacuada por el Servicio de Asistencia a Municipios
dependiente de la misma, respecto de los informes a evacuar cuando se ha informado previamente en un
expediente, se considera la estimacion parcial del recurso planteado por la Federacion de los Servicios de la
Ciudadania de CCOO en lo relativo a la fijacion del sistema de provision de libre designacion de los puestos
creados en la RPT del aio 2022 y la desestimacion del resto de alegaciones”.

Tercero.- Con fecha 13 de mayo de 2022 la Direccién de Area de Organizacién y Recursos Humanos
emite informe ampliatorio al evacuado con anterioridad a peticién de la Secretaria General en el que
concluye: <<Por todo ello y sin perjuicio del informe preceptivo que ha de emitir la Secretaria General de acuerdo
a lo establecido en el Real Decreto 128/2018, asi como en la nota informativa evacuada por el servicio de asistencia
a municipios dependiente de la misma, respecto de los informes a evacuar cuando se ha informado previamente en
un expediente, se considera la estimacion parcial del recurso planteado por la Federacion de los Servicios de la
Ciudadania de CCOO en lo relativo a la fijacion del sistema de provision de libre designacion de los puestos
creados en la RPT del ario 2022 (puestos n° 10139 “Responsable de Gestion Economica y Administrativa”; n°
10142 “Director de Comunicacion” y n° 10143, “Jefe de Protocolo” que pasarin a proveerse por el sistema general
de concurso y la desestimacion del resto de alegaciones>>.

Cuarto.- Se incorpora al expediente el informe evacuado por la Directora del Area de Presidencia
de esta Diputacién Provincial de fecha 16 de mayo de 2022, en el que se justifica motivadamente la
determinacién del sistema de provision de los puestos de trabajo n° 10142 “Director de Comunicacién”
y n° 10143 “Jefe de Protocolo”, adscritos al Area de Presidencia.

Quinto.- Se incorpora al expediente el informe evacuado por el Jefe Servicio Control y Gestién de
Retribuciones, Seguridad Social y Modernizaciéon Tecnoldgica de esta Diputacion Provincial de fecha 4
de abril de 2022, en el que se detalla la justificacién del incremento de las retribuciones que han
experimentado en la RPT de 2022 con respecto a la RPT de 2021 los puestos siguientes, mediante la
oportuna valoracion:

- Puesto con cédigo 30120 - Coordinador de RRHH.

- Puesto con c6digo 30020 - Jefe de la Seccién de Néminas.

- Puesto con c6digo 30028 - Jefe del Negociado de Néminas.

- Puesto con c6digo 40210 - Cabo.

- Puestos con c6digo 60096, 60097 y 60099 - Técnico Medio Bibliobts.
- Puestos con cédigo 60093, 60094 y 60100 - Conductor de Bibliobts.

Sexto.- En fecha 19 de mayo de 2022 la Secretaria General y la Intervencion General emiten el
informe conjunto n°. 379/2022, en el que ponen de manifiesto su criterio en relacién con la procedencia
de la estimacioén o desestimacién de los distintos motivos del recurso presentado.

Séptimo.- Mediante Providencia de fecha 23 de mayo de 2022 se requiere a la Direccién de
Organizacién del Area de Organizaciéon y Recursos Humanos la emisién de informe-propuesta que
permita integrar los diferentes informes evacuados.

Octavo.- De la propuesta de resolucion del recurso se ha dado cuenta en la sesion conjunta de las
Mesas de Negociacién Colectiva celebrada el dia 24 de mayo de 2022.

NORMATIVA DE APLICACION
Resultan de aplicacion en la tramitacién de este expediente las siguientes normas:

- Constitucion Espafiola de 1978 (CE).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pblico.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Pablica.

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Puablica de Castilla y Leén.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.



M\M P.27/41

=*| Diputaciéon

_- de Salamanca
A X

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por lo que se establece el régimen de retribuciones
de los funcionarios de Administracion Local.

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, que aprueba el Reglamento de ingreso, provisién y
promocién de los funcionarios de la Administracion General del Estado.

- Orden de 2 de diciembre de 1988, sobre relaciones de puestos de trabajo de la
Administracién del Estado.

- Orden de 6 de febrero de 1989 por la que se dispone la publicacién de la Resolucién
conjunta de las Secretarfas de Estado de Hacienda y para la Administraciéon Publica por la que se
aprueba el modelo de relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y se dictan normas para
su elaboracion.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Reglamento Organico de la Diputacién Provincial de Salamanca.

- Ley 39/2015, del de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Puablicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

- Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Bases de Ejecucion del Presupuesto de esta Diputaciéon Provincial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Previo.- A la vista de la existencia de varios informes con referencias dispares y conclusiones no
siempre coincidentes, resulta conveniente efectuar una valoracién conjunta de los aspectos abordados
en cada uno de ellos, intentando clarificar la posicién juridica imperante para dar una respuesta
uniforme a las cuestiones planteadas en el recurso.

El informe no va a extenderse, en consecuencia, en aquella fundamentacién que ya consta
suficientemente desarrollada en los informes precedentes para no incurrir en reiteraciones innecesarias.

Primero.- Admisibilidad a tramite del recurso. Dispone el articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas (en adelante
LPACAP), que son causas de inadmisién de los recursos administrativos las siguientes:

a) Ser incompetente el organo administrativo, cuando el competente perteneciera a otra Administracion
Piblica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la
Ley de Régimen Juridico del Sector Puiblico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

Analizando cada uno de los aspectos encontramos que:

a) El 6rgano y Administraciéon a los que se dirige el recurso son los competentes para su
resolucion.
b) A las organizaciones sindicales se le ha venido reconociendo una legitimaciéon activa

genérica ad causam, si lo realiza en proteccién de un interés cualificado o especifico, aunque como se
recuerda en la doctrina que ha recogido el Tribunal Supremo, que se vincula a la localizacién de interés
profesional o econémico, es decir, identificado con una obtencién de un beneficio o la desapariciéon de
un perjuicio para los trabajadores, pero no alcanza a que tal legitimacion se dé en el abstracto control de
la legalidad. Ciertamente en el recurso no queda claro cudl es el interés profesional perseguido, qué
beneficio desea alcanzar o que perjuicio quiere evitar respecto del colectivo de trabajadores afectados,
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por lo que la estimacion de su legitimacién recogida en los informes precedentes deriva en mayor
medida del reconocimiento genérico de legitimacién como organizacion sindical, que de una defensa
concreta de los intereses de los trabajadores.

c) El acto recurrido es susceptible de recurso de reposicion, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 52 de Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 123 de
la Ley 39/2015 LPACAP.

d) El recurso se ha interpuesto dentro del plazo de un mes que sefiala el articulo 124 de la Ley
39/2015 LPACAP, contado desde la publicacion del acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia.

e) La inadmisiéon de un recurso por carecer manifiestamente de fundamento resulta de
aplicacion restrictiva, para supuestos en que se presenta carente de fundamento de una manera patente,
lo que ciertamente solo puede decidirse en funcién de las circunstancias concurrentes en cada caso
particular, si bien al mismo tiempo es claro que un ejercicio de aquella facultad que excediera aquellos
reducidos limites incidiria en una practica administrativa abusiva con lesién de los derechos del
interesado que acude ante la Administraciéon. El hecho de que no se compartan los argumentos
esgrimidos en el recurso no implica que pueda deducirse que carezca manifiestamente de fundamento.

En consecuencia, tal como indican los diferentes informes evacuados, procede la admisién del
recurso a tramite.

Segundo.- En relacion al motivo primero del recurso presentado, que alega ausencia de motivacion,
arbitrariedad absoluta en la creacién de puestos, en la fijacion de complementos y modificacién de CE
(complemento especifico) en otros casos, asi como en el sistema de provision de los puestos de libre
designacion y la apertura de distintos grupos en los puestos del Servicio de Extincién de Incendios.

En cuanto a las consideraciones relativas a la motivacién que efecttia el recurso, aplicable a todos
los aspectos combatidos, se cita la sentencia n° 1819/2018, de 19 de diciembre, del Tribunal Supremo,
que viene a ratificar la suficiencia de una motivaciéon concisa y breve del acto administrativo, sin
necesidad de exponer largas exposiciones discursivas, afirmando: “[...] la motivacién de una resolucion
puede hacerse bien directamente, bien por referencias a informes o dictamenes obrantes en las actuaciones. En
consecuencia, no cabe confundir la brevedad y concision de términos de los actos administrativos resolutorios con
la falta de motivacion, ni es necesario exponer los motivos de la decision cuando estin presupuestos en la misma,
bastando para estimar cumplido ese requisito con que, aun sumariamente, se indique de forma inequivoca el
fundamento de la resolucion. En verdad, la motivacion del acto administrativo no depende del grado de suficiencia
considerado necesario por los particulares interesados, sino que basta con que se pueda conocer con la mayor
certeza posible la verdadera voluntad del érgano actuante para que se entienda suficientemente motivado. En
suma, la motivacion escueta o sucinta de todo acto administrativo, si es suficientemente indicativa, no
equivale a ausencia de motivacion ni acarrea su nulidad, pues la sucinta referencia motivadora no requiere
una exhaustiva y completa referencia fictica y juridica del proceso conformador de la voluntad administrativa” .

A) En cuanto a la motivacién respecto a la creacién de puestos, particularizando en los puestos de
Jefe de Protocolo y Director de Comunicacién, tal como se indica en los informes previos, consta en las
peticiones de las Direcciones de Area y viene reflejada en la propuesta de la Corporacién que fue
sometida al Pleno.

En concreto, respecto de los dos puestos aludidos, en el expediente de peticion del Area de
Presidencia como motivacion genérica de todas las modificaciones estructurales de la misma
(expediente electrénico n°® 2021/ EXP_01/008287). En la propuesta se dice:

“PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA PLANTILLA Y DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AREA DE
PRESIDENCIA.

En estos momentos, tras la crisis sanitaria y social del afio 2020 , teniendo en cuenta las diferentes decisiones adoptadas en relacién con
la operatividad y estructura del drea de Presidencia tras la delegacion y encomienda de competencias (Decreto 4347/2020) y con la finalidad de
afrontar nuevas competencias derivadas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y de la Agenda 2030 se considera necesario
consolidar y adaptar dicha estructura, sobre la base de un andlisis de los puestos de trabajo existentes ,de la experiencia acumulada, de las
delegaciones efectuadas y de los compromisos adquiridos con los agentes sociales.

En este sentido, como consecuencia de la consolidacion de determinados proyectos en las dreas competenciales de transparencia, acceso a
la informacion y atencion ciudadana, teniendo en cuenta la estructura conjunta del drea de Presidencia y la necesidad de impulsar nuevos
proyectos en ese dmbito vinculados no solo a la transparencia y acceso a la informacion en la evolucion del sistema Open Data sino en la
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consolidacion de funciones de cardcter estructural vinculados al proyecto de Administracion Electrénica es necesario contar con nuevos petfiles
en la unidad de Innovacién y adaptar la misma.

Por otra parte, es necesario recoger nuevas funciones en puestos claves dentro de esta drea como son la comunicacion institucional y el
apoyo a las relaciones institucionales con otras entidades puiblicas y privadas, entre otros la gestion de eventos singulares como es la Feria
Salamagq que han sido asumidas desde la extincion del Ente Ferial, lo que requiere una nueva valoracion de los puestos que desarrollan dichas
responsabilidades.

Finalmente, es necesario hacer frente al nuevo marco operativo derivado del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y de
Agenda 2030 desde la coordinacion interdepartamental con nuevos sistemas de gestion basados en instrucciones como la Orden
HFP/1031/2021 de 29 de septiembre por la que establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por al Entidades del
Sector Piiblico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion y Resiliencia, asi como en la necesidad de integrar proyectos
interadministrativos con diputaciones de nuestro entorno y la Comunidad autonoma dentro del marco operativo serialado, sin olvidar que, de la
propia delegacion de competencias, es necesario asumir como propio en el dmbito de la gestion programas estratégicos para esta Diputacion de
apoyo a los municipios y al sector empresarial de la provincia.

Todo ello hace necesario dotar a esta drea de puestos estructurales que no vayan vinculados a la temporalidad de proyectos generados por otras
administraciones.

En este sentido, después de un exhaustivo andlisis de los puestos que la misma tiene asignados, con la finalidad de evitar duplicidades
innecesarias y acotamientos funcionales que restan eficiencia en la gestion, a lo que hay que unir la necesidad de contar con una plantilla
estable, al menos en el medio plazo, se plantean las siguientes propuestas:...”

De ambeas justificaciones una resumida y otra extensa del expediente de la RPT 2022 no puede
derivarse la carencia de motivacién que el recurso plantea, aunque no coincida con lo que el recurrente
considere como motivacién.

B) En cuanto a la motivacién de la modificacion de los complementos especificos de los
puestos n° 30120-Coordinador de Recursos Humanos, n°® 30020-Jefe de Seccién de Néminas y n°® 30028-
Jefe de Negociado de néminas, la misma constaba tanto en la propuesta, como en el expediente de
peticién del Diputado Delegado del Area de Organizacién y Recursos Humanos, partiendo de los
pardmetros seguidos en el Acuerdo Plenario de 7 de marzo de 2001.

En la propuesta de fecha 22/10/2021 del Diputado Delegado de Organizacién y RR.HH expresa
tras la ampliaciéon de funciones de la Coordinacién de Recursos Humanos, Seccién de Néminas y
Negociado de Néminas, puestos dependientes del Area de Organizacién y RR.HH. Por ello, existe
suficiente motivacién para abordar la valoracién del incremento retributivo de estos puestos, sin
perjuicio de lo que después se dird respecto de la explicitaciéon de la valoracién que conduce al
incremento finalmente acordado.

En consecuencia, procede desestimar el recurso en lo relativo a la falta de motivacién de la
decisién de incremento de las retribuciones complementarias de los referidos puestos.

C) En cuanto a la alegaciéon de ausencia de motivacién en relacién a la utilizacién del sistema de
provision de los puestos de libre designacién. Concretamente se refiere a puestos de nueva creacién n°.
10139-Responsable de Gestién econémica y administrativa, n°. 10142-Director de Comunicacién y n°.
10143-Jefe de Protocolo.

Teniendo en cuenta que la jurisprudencia exige que la utilizacién del sistema de provisién de
puestos de libre designacion ha de ser plenamente justificada y que dicha justificacién en estos puestos
es insuficiente, aunque en algunos figure funciones de direccién o de especial responsabilidad, en los
informes de la Direccién de Area de Organizacion y Recursos Humanos se propone la estimacién de
este motivo del recurso. El informe de la Secretaria y de la Intervencion se expresa en el mismo sentido.

Por esa razén y en esta parte ha de ser estimada la pretensién al no constar suficientemente
justificada la opcién de la cobertura de los puestos por el sistema de libre designacién en la
configuracién de los mismos.

No obstante, la Directora del Area de Presidencia de esta Diputacién Provincial en su informe de
fecha 16 de mayo de 2022 justifica la determinacién del sistema de provisiéon de los puestos de trabajo
n°. 10142-Director de Comunicacién y n°. 10143-Jefe de Protocolo, en los términos que a continuacién se
indican.
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En relacion con el puesto de Director de Comunicacién (n°10142):

A la vista de las funciones asignadas, resulta evidente el cardcter de directivas y de especial responsabilidad y confianza de las funciones

asignadas al puesto, que deberd desarrollar la persona que lo ocupe, con efectos sobre un sector estratégicos para el conocimiento de la actividad
que desarrolla la Institucién Provincia.
Por otra parte, debemos de tener en cuenta lo dispuesto en el art 83.2 en relacién con el art 87 .2del Reglamento Orgdnico de la Diputacion
Provincial de Salamanca que determinan por un lado, el cardcter directivo de los puestos de Jefe de Servicio y por otro, atribuye la posibilidad
de asignar funciones especificas “Las funciones descritas para los Directores de Area, Servicios, Secciones y Negociados, lo son con
cardcter genérico, sin perjuicio de la atribucion especifica de otras funciones complementarias”.

La especial responsabilidad se deriva del hecho de que sus actuaciones influyen, de manera sustancial, en la toma de decisiones
en materia de politica audiovisual y de imagen institucional de la Diputacion de Salamanca, con la consiguiente repercusion sobre la propia
Administracion, asi como, indirectamente, sobre la ciudadania, como destinataria de los servicios prestados por los medios de comunicacion
como garantes del derecho fundamental a la informacién.

A su vez, tiene atribuidas funciones que implican un asesoramiento cualificado a el Presidente y a la corporacion provincial, que
requiere contar con un contacto profesional permanente y estrecho, en orden a la eficacia en la ejecucion de la politica de Comunicacion de la
entidad y, las relaciones de colaboracion y cooperacién con el resto de administraciones, Ayuntamiento, Junta de Castilla y Ledn, subdelegacion
del Gobierno etc.

Por otra parte, son funciones propias del puesto la de coordinar con los diputados delegados y directores de drea los contenidos de la
comunicacion de las mismas, fijando criterios de difusion de las politicas sectoriales.

La absoluta disponibilidad que ha de tener la persona que ocupe el puesto, incluso fuera de la jornada laboral ordinaria, la
exclusividad e incompatibilidad, conllevan también que deba ser cubierto por una persona con experiencia y amplios conocimientos del sector y
de la imagen institucional de la Entidad Local.

Funciones que huyen de una mera referencia generalizada a funciones directivas y de responsabilidad en linea con la jurisprudencia existente al
efecto, que asientan no solo la creacion y clasificacion del puesto como jefe de servicio si no también su forma de provision.

Por otra parte, debemos de recordar que existe un acuerdo tdcito, en cuanto a la clasificacién de los puestos de estructura como jefes
de servicio, adjuntos a jefe de servicio, jefe de seccion, que a efectos de la clasificacion y valoracién de puestos son un marco de referencia para
determinar d las caracteristicas del puesto (funciones y responsabilidades) las retribuciones e incluso de la forma de provision. En este sentido
bastaria con analizar las RPT aprobadas en las iiltimas décadas, asi como muchas de nuestro entorno en el marco de los ya citados art 82 y
siguientes del Reglamento Organico de la Diputacion de Salamanca.

Por todo lo expuesto, este puesto de trabajo se ha valorado de Jefe de servicio, en los términos que han sido previstos no solo en el Reglamento
Orginico sino en la propia estructura de la diputacion conforme a las RPT que se han venido aprobando.

En base a las caracteristicas del puesto y en cuanto al sistema de provision ante todo conviene significar que las sentencias del
Tribunal Constitucional 10/1989 , 293 , 1993 y 365/1993 , han declarado que el establecimiento del sistema de libre designacién en las normas
de funcionarios debe entenderse dentro del legitimo margen que la Constitucion atribuye a la ley para determinar el régimen juridico de los
mismos .En este sentido, aunque es obvio, el caricter excepcional de la misma , la legislacion en la materia no excluye que no pueda utilizarse
fuera de los supuestos mds claros, como por ejemplo puestos de Direccién , aunque ciertamente este sistema va adherido a determinados puestos
en base a la responsabilidad, dedicacion ,experiencia profesional y exclusividad del mismo.

El Real Decreto Legislativo 52015 de 30 de octubre por el que aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Piiblico, establece en su art 78.2 que “La provision de puestos de trabajo en cada Administracion Piiblica se llevard a cabo por los
procedimientos de concurso y de libre designacion con convocatoria piiblica”.

Asi mismo el art 80.2 determina que “Las leyes de Funcion Piiblica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto establecerdn los
criterios para determinar los puestos que por su especial responsabilidad y confianza puedan cubrirse por el procedimiento de libre designacion
con convocatoria piiblicas, siendo la ley 7/2005 de 24 de mayo de Funcion Piiblica de Castilla y Leén quién sefiala en su art 49.2 b) Libre
designacion. Constituye el sistema excepcional de provision de puestos de trabajo, mediante el cual podrin proveerse los puestos iguales o
superiores a Jefes de Servicio y los de Secretarias de Altos Cargos, asi como aquellos otros que, por la importancia especial de su cardcter
directivo o la indole de su responsabilidad, y en atencion a la naturaleza de las funciones, se determinen en las relaciones de puestos de trabajo.

Finalmente, la Orden de 6 de febrero de 1989, por la que se dispone la publicacién conjunta de la Secretaria de Estado de Hacienda y
para la Administracion Publica por la que se aprueba el modelo de las relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y se dictan
normas para su elaboracion, establece en su aparto 6.2 que podrin cubrirse por libre designacion “jefaturas de unidades administrativas
directamente adscritas a cargos nombrados por real decreto, cuyos niveles de complemento de destino no sean inferiores al 27 o al 26, si se
adscriben a grupos Ay B, respectivamente, en las relaciones de puestos de trabajo.”

Regulacion que unida a las caracteristicas del propio puesto son determinantes para justificar que esta administracion utilice este
sistema de provision, ejerciendo en consecuencia la responsabilidad que viene exigiendo el Tribunal supremo cuando sefiala (STS2014/2016-
ECLILES:TS:2016:2014Y STS], Sala de lo Contencioso-Administrativo, Galicia, Seccion 1°, 04-02- 2015) “ corresponde a la Administracion
justificar la especial responsabilidad que se halla vinculada a dicho puesto, lo que implica la existencia de una motivacion que ponga de
manifiesto el cardcter extraordinario de la forma de acceso y la necesidad de acceder a dicho sistema en funcion de la naturaleza y cometidos a
desemperiar y la especial responsabilidad que puede suponer dicho puesto de trabajo, sin que puedan presumirse, debiendo justificar que no
puede ser cubierto por el procedimiento ordinario de provision, como excepcion al principio de capacidad y mérito” asi como a lo dispuesto en
las sentencias de la Sala 3 del Tribunal Supremo de 22 de enero y 16 de julio de 2007, 7 de abril de 2008, 11 y 30 de marzo, 20 y 22 de abril de
2009 , en las que se insiste en el cardcter excepcional de esta forma de provision, que impone a la Administracion la carga de justificar
especificamente, en cada caso, la decision de utilizarla.

Siendo ilustrativa ,a dichos efectos, la Sentencia de 18 de Julio de 2000 del Tribunal Superior de Cantabria respecto del recurso
653/99 el sistema de libre designacion para el Jefe de Gabinete de Planificacién Hidrologica y Apoyo Técnico, a la vista del "perfil especifico y
trascendente de las funciones inherentes a tal puesto, (redaccion de planes hidrdulicos de cardcter supramunicipal, redaccion del plan
hidroldgico regional; redaccién del plan de saneamiento de poblaciones, asi como comarcales, y de la planificacién de las actuaciones portuarias
e hidrdulicas de la Comunidad Auténoma de Cantabria y sus propuestas de actuacion en cuanto a inversiones y la programacion de la
infraestructura correspondiente, habiéndose justificado el cambio en el modo de provision en la memoria justificativa e informe del Sr.
Secretario General correspondiente, en base a la necesidad de ampliacién de sus funciones a los asuntos relacionados tanto con los temas
hidrdulicos y portuarios a acometer en importantes trabajos concretos como la ordenacion de la flota recreativa y en relacion con los planes de
proteccion del litoral)".
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Y en similares términos se ha pronunciado, en el recurso 654/99, Sentencia de la misma fecha, respecto del puesto de Jefe de Seccion
Econdémica y Presupuestaria de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Consejeria de Cultura y Deporte, igualmente por el perfil especifico y
trascendente de las funciones inherentes a tal puesto "(Asesoramiento a unidades y servicios en materia presupuestaria; Elaboracion del
Anteproyecto de presupuesto, control y seguimiento del mismo; Coordinacion de todas las unidades orgdnicas de la Consejeria en materia
presupuestaria; supervision de todas las justificaciones de gastos; tramitacion de gastos de contratacion y seguimiento hasta su finalizacién y
control de gastos y compras de bienes corrientes) que motivan el nombramiento, basado en la confianza y colaboracion, necesaria para el logro
de las finalidades a alcanzar en la mencionada Consejeria, lo que entra dentro de la potestad organizadora de la Administracion, (Art. 44.1 b)
de la Ley 4/93), como asi se ha
realizado, adjudicindoselo a una de entre los del personal funcionario que han optado al mismo, segiin documental aportada".

Por otra parte, debemos incidir en el hecho de la referencia organizativa ya establecida en esta Institucion, no recurrida durante
décadas, respecto de la cobertura de los puestos directivos como debemos entender el de Director de Comunicacion. Situacion que de modificarse
produciria desigualdades manifiestas entre puestos de las mismas caracteristicas.

Asf mismo, para una mayor justificacién del cardcter directivo del citado puesto, hemos de acudirse al hecho de su incardinacién en
el drea de presidencia, dadas las caracteristicas que definen la misma a efectos de su relevancia estratégica tanto institucional como politica, lo
que no hace mas que ratificar que este puesto se encuentra en la parte mds alta de la organizacion y por lo tanto justifica su forma de provision.
Cambio que se opera en esta RPT al establecer su dependencia funcional y orgdnica de la propia direccion del Area Sin olvidar la cualificacién y
singularidad del citado puesto que acredita sensu contrario la afirmacién del Tribunal Supremo en su Sentencia de 24 de noviembre de 2010
que seiiala “la confianza no puede ser el tinico o principal elemento caracterizador de los puestos reservados a los funcionarios de carrera que
tienen establecido el sistema de provision de libre designacion, por ser ello contrario al principio de profesionalizacion proclamado en nuestro
actual ordenamiento administrativo y, también, por tener tal elemento su normal aplicacion en la diferente figura del personal eventual", que
en el caso que nos ocupa deviene de la propia singularidad del puesto por cuanto requiere del ejercicio de una actividad profesional especifica,
con cardcter imprescindible y determinante, para poder desarrollar otras funciones y habilidades inherentes a la responsabilidad propia de
puestos directivos como las de planificacion, conocimiento del medio, coordinacion y asesoramiento entre otras.

En relacion con el puesto n° 10143 “JEFE DE PROTOCOLO", hemos de reiterar, al menos en parte, los argumentos
fundamentales ya esgrimidos respecto del puesto de director de comunicacion.

Primero: Reiteramos lo ya esgrimido respecto de la valoracion del nuevo puesto, al otorgarle la categoria de adjunto jefe de servicio, como
consecuencia de los cambios operados en el Area de Presidencia, asi como de la incorporacion de nuevas funciones, tal y como consta en el
informe remitido a la Direccion del Area de Organizacion y RRHH.

Segundo: Es, asi mismo importante como ya lo hicimos respecto del Director de Comunicacion, recordar los efectos de la implantacion y
consolidacién como estructura organizativa del Area de Presidencia que en este caso también supone la dependencia de la estructura mds alta
de la organizacion y el desarrollo de actuaciones de planificacion, organizacion, coordinacion y supervision todos los actos y ceremonias
protocolares, tanto dentro como fuera de la Institucion.

La Especial Responsabilidad que nace del impacto piiblico y social que se derivan de la programacion de eventos y de la
organizacion de actos piiblicos propios y en conjunto con otras administraciones. Actos que por su naturaleza publica adquieren una especial
trascendencia para la imagen institucional y entrafian responsabilidades que van desde actos de preparacion hasta la necesaria coordinacién
entre el Area de Presidencia y las demds dreas organizativas, asi como, la colaboracion y planificacion con otras administraciones o Entidades
Piiblicas.

La absoluta disponibilidad que ha de tener la persona que ocupe el puesto, incluso fuera de la jornada laboral ordinaria, la

exclusividad e incompatibilidad, conllevan también que deba ser cubierto por una persona con experiencia y amplios conocimientos en el
Asesoramiento y la organizacion de eventos, en supervisar la correcta aplicacion de las normas y disposiciones referentes a las precedencias y
los simbolos en todos los niveles, asi como en los diferentes procedimientos protocolario.
Tercero: En cuanto al sistema de provision, sin entrar a reiterar los argumentos esgrimidos basados en la singularidad, responsabilidad y
especial cualificacién de este puesto, en los términos ya esgrimidos para la Direccion de Comunicacion, debemos asi mismo, recordar que hemos
sequido el criterio establecido en las RPT de esta Institucion que prevén la cobertura de todos los puestos clasificados con esta categoria a través
del sistema de Libre Designacion”.

Se justifica en dicho informe la eleccién del sistema de libre designacién para los puestos de trabajo
n°. 10142-Director de Comunicacién y n°. 10143-Jefe de Protocolo, argumentando motivadamente la
utilizacion de este sistema no ordinario de provisién, razén por la cual procede recoger en la Relacion
de Puestos de Trabajo la opcién referida.

En cambio, el puesto n°. 10139-Responsable de Gestién econémica y administrativa, para el que no
se acredita convenientemente la eleccién del sistema de provisién de libre designacién, habra de
disponerse que su forma de provisién sea la de Concurso, como forma ordinaria de provisién de
puestos.

D) En cuanto a la alegacion de ausencia de motivacién en relacién a la apertura de distintos
grupos en los puestos del Servicio de Extincidon de Incendios.

Alega la organizacion recurrente que no debe incluirse la observacién sobre clasificacién de los
puestos de Cabo y Sargento del Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento, por
entender que la integracién es automatica en virtud de lo dispuesto en la Ley 2/2019 de Castilla y Ledn.

Hay que recordar, y asi consta en el expediente, que los puestos citados (Sargento y Cabo) no
implican ninguna creacién, sino una modificacién de las caracteristicas de los puestos existentes en la
RPT del afio 2021: los de “Coordinador de Proteccién civil y extincién de incendios” -Puesto 40090- y
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“Ayudante Coordinador de proteccién civil” -puesto 40210, por cambio de denominacién a Sargento y
Cabo para ajustarse a la Ley 2/2019, asi como la reordenacién de las funciones previas fijadas a cada
uno de ellos en la convocatoria publica de Bolsa de Empleo por el que fueron seleccionados con unos
requisitos previos, los interinos que lo ocupan.

Las observaciones objeto de critica son:

Puesto n°® 40090: Sargento: *Grupo Cl para asimilaciéon Ley 2/2019, que desaparecerd en el
momento que se resuelva la asimilacién procedente del personal interino, que explicaba la doble
adscripcion de Grupo A2/C1*.

Puesto n° 40210 Cabo: *Grupo C2 para asimilaciéon Ley 2/2019, que desaparecerd en el
momento que se resuelva la asimilacién procedente del personal interino”, que explicaba la doble
adscripcién de Grupo C1/C2*.

La motivacion de reflejar dichas observaciones es incluir el grupo de clasificaciéon del que se
parte para proceder a la asimilacién posterior del personal interino que en estos momentos los ocupa
(Grupo C1 y Grupo C2, respectivamente), pues de otra forma no podria procederse a la asimilacién al
no cumplir los requisitos de la RPT, si s6lo se mantuviese la clasificacion del nuevo grupo de
clasificacion. De modo que esta previsién en la RPT es justamente la que posibilita la posterior
asimilacién de puestos.

En consecuencia, con referencia tanto al informe de Direccién de Area de Organizacién y
Recursos Humanos, como al emitido por la Secretaria e Intervencién, ha de desestimarse este motivo
del recurso. Ello sin perjuicio de que, a la mayor brevedad posible, una vez aprobada la subsanacién de
la RPT, se adopte acuerdo de asimilacién de puestos y que los efectos puedan retrotraerse al dia 1 de
enero de 2022, en su caso.

Tercero.- En relacién al motivo segundo del recurso presentado, que alega vulneracion de lo
establecido en el art 23.b) de la Ley 30/1984 y art 4 del Real Decreto 861/86, de régimen de retribuciones
de funcionarios de la Administracién Local, al no haberse procedido a la valoracién de los puestos de
trabajo.

Tal como afirma en los informes previos de la Direccién del Area de Organizacién y Recursos
Humanos, la valoracion existe porque asi se realiza por las distintas Areas en la creacién de puestos, por
asimilacién a los existentes que ya se encontraban valorados con los pardmetros previos sefialados en el
acuerdo del 7 de marzo de 2001 y la adaptacién al mismo en la nueva creacién de puestos. En
consecuencia, no se habria vulnerado la ley 30/84 en lo que no se oponga o haya derogado el Real
Decreto Legislativo 5/2015, ni el art 4 del RD 861/1986, pues ese es el acuerdo aplicable en estos
momentos en esta Corporacion Provincial.

Sin embargo, el informe de la Secretarfa y de la Intervencién considera que, a la vista de la
sentencia n° 59/2022, de 16 de marzo, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Salamanca,
sobre la RPT del afio 2020 de esta Corporacidn, esa valoracién ha de ser mucho més detallada.

Siguiendo el criterio de la citada Sentencia, la valoracién de los puestos 10142 y 10143 podria
entenderse realizada en la medida que se utiliza el método de comparacién de puestos aceptado por
citada sentencia y procederia desestimar el recurso en cuanto a la valoracion de estos puestos.

Con respecto a los otros tres puestos citados en el recurso (30120, 30020 y 30028), considera que el
acuerdo plenario no explica o motiva qué lleva a una subida del complemento especifico, por lo cual
entienden que” deberia proceder a estimarse el recurso en el sentido de proceder a dicha motivacién”.

En puridad si se explica en el acuerdo la razén de la subida del complemento especifico, sin
embargo, lo que se echa en falta es una explicitacién de la valoracién detallada de la que resulte el
incremento propuesto. Por lo tanto, no se produce falta motivacién, pero si insuficiencia expositiva
respecto de la valoraciéon de estos puestos.

Se estimaria, en consecuencia, de forma parcial esta pretensién, al considerar como carente de la
exposicién con suficiente detalle en la valoracién del incremento de los puestos 30120, 30020 y 30028.
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Una vez establecido el defecto, resulta necesario proceder a su subsanacién. Consta en el
expediente informe del Jefe de Servicio de Control y Gestién de Retribuciones, Seguridad Social y
Modernizacién Tecnolégica de esta Diputaciéon, de 4 de abril de 2022, en el que se explicita con
suficiente detalle el analisis de valoracién de los puestos que han experimentado un incremento, bien en
el complemento especifico, bien en el complemento de destino. En este informe se dice:

“Modificaciones en el puesto con cédigo 30120 - Coordinador de RRHH.

Las funciones adicionales a las fijadas al puesto de Coordinador de RR.HH. son las siguientes:

1.-La responsabilidad en la gestion global de las contrataciones que procedan de los programas que tengan como objetivo
el colectivo de desempleados en el dmbito de la provincia tanto por parte del estado y la Comunidad Autonoma.

2.-Emisién del informe de Sequimiento de las contrataciones realizadas en cada uno de los programas del cumplimiento
de los requisitos, asi como de las incidencias.

3.-Emisién de informes de verificacion en los expedientes del cumplimiento para las contrataciones de los requisitos y
formacion exigidos en cada programa.

Justificacion del incremento del complemento especifico:
- Factor I: Dificultad técnica: No varia.

- Factor II: Dedicacion, jornada, turno: El incremento del volumen de trabajo conlleva una mayor dedicacion y
disponibilidad, que ha de suponer un incremento en este factor. Incremento del 4%.

- Factor III: Incompatibilidad: La mayor dedicacion también supone una reduccion de la posibilidad de efectuar otras
ocupaciones. Incremento del 2%.

- Factor IV: Responsabilidad: la asuncién de mayores funciones y la ampliacion del niimero de personal a su mando
incrementa la responsabilidad tanto por mando como por resultados a obtener para el conjunto de la organizacion. Incremento
del 7%.

- Factor V: Peligrosidad: No varia.

- Factor VI: Penosidad: del mismo modo se incrementa la penosidad del puesto de trabajo por el esfuerzo adicional
requerido para atender a contrataciones urgentes, sobre todo para el personal de Residencias, que muchas veces han de
prepararse en festivos y fines de semana. Incremento del 2%.

Tales modificaciones conllevan variar el complemento especifico con un incremento del 15%, pasando del codigo
007 (18.090,80€) al cédigo 114 (21.220,56€ incluyendo el incremento del 2% LPGE).

Modificaciones en el puesto con cédigo 30020 - Jefe de la Seccién de Néminas.

Las funciones adicionales a las fijadas al puesto de Jefe de Seccion de nominas son las siguientes:

1.-La justificacién del cumplimiento de los gastos realizados en la contratacion de desempleados de los Planes y Programas
subvencionados y cuantas actuaciones se deriven de la misma.

2.-El cumplimiento de las remisiones de informacién que sean precisados por las Entidades que conceden fondos para
contrataciones de desempleados o politicas de empleo.

Justificacion del incremento del complemento especifico:
- Factor I: Dificultad técnica: No varia.

- Factor II: Dedicacion, jornada, turno: El incremento del volumen de trabajo conlleva una mayor dedicacion y
disponibilidad, que ha de suponer un incremento en este factor. Incremento del 4%.

- Factor III: Incompatibilidad: La mayor dedicacion también supone una reduccion de la posibilidad de efectuar otras
ocupaciones. Incremento del 2%.

- Factor IV: Responsabilidad: la asuncion de mayores funciones incrementa la responsabilidad por resultados a obtener
para el conjunto de la organizacion. Incremento del 4%.

- Factor V: Peligrosidad: No varia.
- Factor VI: Penosidad: No varia.

Tales modificaciones conllevan variar el complemento especifico con un incremento del 10%, pasando del codigo
010 (15.995,76€) al cédigo 115 (17.947,27€ incluyendo el incremento del 2% LPGE).

Modificaciones en el puesto con codigo 30028 - Jefe del Negociado de Nominas.

Las funciones adicionales a las fijadas al puesto de Jefe de Negociado de Nominas son las siguientes:
1.-La elaboracion de los cuadros de retribuciones de cada uno de los respectivos planes y programas de desempleo.

2.-La actualizacion mensual de los estados de ejecucion del reconocimiento y abono de retribuciones con cargo a los distintos
programas de desempleo o empleo en los que la Diputacion participe.

Justificacion del incremento del complemento especifico:

- Factor I: Dificultad técnica: No varia.
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- Factor II: Dedicacion, jornada, turno: El incremento del volumen de trabajo conlleva una mayor dedicacion y
disponibilidad, que ha de suponer un incremento en este factor. Incremento del 4%.

- Factor III: Incompatibilidad: La mayor dedicacion también supone una reduccion de la posibilidad de efectuar otras
ocupaciones. Incremento del 2%.

- Factor IV: Responsabilidad: la asuncién de mayores funciones incrementa la responsabilidad por resultados a obtener
para el conjunto de la organizacion. Incremento del 4%.

- Factor V: Peligrosidad: No varia.
- Factor VI: Penosidad: No varia.

Tales modificaciones conllevan variar el complemento especifico con un incremento del 10%, pasando del cédigo
041 (6.415,30€) al codigo 116 (7.197,99€ incluyendo el incremento del 2% LPGE).

Modificaciones en el puesto con codigo 40210 - Cabo.

En la RPT 2021 aparecia bajo la denominacion de Ayudante Coordinador Proteccion Civil (T.Personal: Funcionario, CD:
18, CE: 057, Importe CE: 6.658,79€, Tipo Puesto: No Singularizado, Forma Provisién: Concurso-Especifico, Grupo: C1/C2,
Escalas: 02/03) y en la RPT 2022 se ha transformado a la denominacién de Cabo (T.Personal: Funcionario, CD: 19, CE: 018,
Importe CE: 10.023,39€, Tipo Puesto: No Singularizado, Forma Provision: Concurso-Especifico, Grupo: C1/C2, Escalas: 03).

La Sentencia n.° 275/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede de Valladolid, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de fecha 27 de febrero de 2020, anula el procedimiento de contratacion para la gestion indirecta,
por empresas privadas, de Parques de Extincion de Incendios y Salvamento de esta Diputacion por considerar que dicho
servicio no puede ser externalizado, sino que debe ser prestado por personal funcionario. Dicha sentencia ha obligado a realizar
modificaciones en la Plantilla y en la Relacion de Puestos de Trabajo.

La Ley de Castilla y Leén 2/2019, de 14 de febrero, por la que se modifica la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion
Ciudadana de Castilla y Ledn, ha procedido a la adaptacion de una serie de puestos de trabajo que afectan al Servicio
Prevencién Extincion de Incendios y Salvamento. En aplicacién de dicha Ley el puesto de Ayudante de Coordinador de
Proteccion Civil ha de reconvertirse al puesto de Cabo, lo que conlleva tanto modificacion de la titulacion exigida para el acceso
al mismo como las funciones y responsabilidades que ha de asumir.

A la vez que se efectiia la adaptacion de puestos que exige la Ley 2/2019 de Castilla y Ledn, el puesto de cabo ve ampliado
su ambito de actuacion en la medida que, al cambiar la gestion del servicio de indirecta a directa, en cumplimiento de la
sentencia aludida, ha de asumir el mando operativo de equipos de bomberos, responsabilizandose de sus intervenciones.

La funciones que con el cambio de forma de prestacion del servicio ha de realizar el Cabo son, de forma extractada, las
siguientes: ejercer el mando directo de la escuadra, controlar las actividades ordinarias, responsabilizarse de la intervencion
seguin las directrices y el protocolo fijados; ordenacion del trabajo de su escuadra en las intervenciones; labores de manejo y
mantenimiento de instalaciones, vehiculos y material asignado; emitir informe sobre tareas realizadas y acontecimientos
ocurridos; la supervision del cumplimiento de instrucciones y servicios encomendados por el personal a su cargo; el control del
correcto uso de materiales y medios técnicos e informar sobre cualquier incidencia en los mismos; colaboracion en actividades de
formacion en su jornada laboral; visitas periddicas a requerimientos de sus superiores con emision de informes; asi como todas
aquellas tareas andlogas y complementarias necesarias para el funcionamiento del Servicio de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento.

Hasta ahora la labor del puesto de origen -Ayudante de Coordinador- se circunscribia al ambito de la supervision de la
labor efectuada por la empresa contratada, empresa que disponia de su propio cuadro de mando. A partir del cambio a gestion
directa, el cabo ha de actuar como un jefe de grupo, ya no como un mero supervisor.

Tal cambio conlleva mayor responsabilidad, mayor disponibilidad, mayor riesgo personal y mayor esfuerzo con la
participacion directa en las intervenciones de extincion de incendio y salvamento.

Justificacion del incremento del complemento de destino:

- Factor I: Especializacion formacion: Ha de incrementarse, al exigirse ahora el nivel de estudios de Bachiller, en lugar del
nivel de ESO que se requeria con anterioridad. Incremento de 0,3 puntos.

- Factor II: Desarrollo de competencias: Si bien se producen modificaciones, existe compensacion entre aquellas que
ascienden y las que minoran, por lo que se mantiene en el mismo nivel.

- Factor 11I: Complejidad funcional: Si bien se producen modificaciones, existe compensacion entre aquellas que ascienden
y las que minoran, por lo que se mantiene en el mismo nivel.

- Factor IV: Tipo de mando: Ha de incrementarse, al asumir el mando directo de Bomberos, aspecto que anteriormente no
tenia. Incremento de 0,7 puntos.

Tales modificaciones conllevan variar el complemento de destino del nivel 18 al nivel 19.

Justificacion del incremento del complemento especifico:

- Factor I: Dificultad técnica: Si bien se producen modificaciones, existe compensacion entre aquellas que ascienden y las
que minoran, por lo que se mantiene en el mismo nivel.
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- Factor II: Dedicacion, jornada, turno: La modificacion de la forma de prestacion del servicio conlleva cambios en la
forma de realizar la jornada laboral, pasando de un horario fijo de mariana a un régimen de disponibilidad y con trabajo a
turnos. Esta variacion implica un incremento en este factor. Incremento del 12,53%.

- Factor III: Incompatibilidad: el nuevo régimen de jornada de trabajo aumenta el factor de incompatibilidad con otras
actividades, de modo que este factor también aumenta. Incremento del 10%.

- Factor 1V: Responsabilidad: la asuncién del mando directo de personal que ahora se exige al puesto incrementa la
responsabilidad tanto por mando como por resultados para el conjunto de la organizacion. Incremento del 10%.

- Factor V: Peligrosidad: igualmente se ve incrementado este factor, en la medida que el puesto pasa de la mera
supervision a la intervencion directa en la extincion de incendios y operaciones de salvamento, poniendo en riesgo la propia
integridad. Incremento del 8%.

- Factor VI: Penosidad: del mismo modo se incrementa la penosidad del puesto de trabajo tanto por el esfuerzo fisico,

psicoldgico y mental requerido como por la derivada de las condiciones ambientales en la intervencion directa en las labores de
extincion y salvamento. Incremento del 8%.

Tales modificaciones conllevan variar el complemento especifico con un incremento del 48,53 % pasando del codigo 057
(6.658,79€) al codigo 018 (10.023,39€ incluyendo el incremento del 2% LPGE).

Respecto del Area de Cultura, la puesta en marcha del nuevo programa de servicio de bibliobiis supone un cambio en
los aspectos que se detallan a continuacion:

-Se van a incrementar las salidas. Actualmente se realizan 9 visitas/afio a cada una de las localidades que reciben el servicio. Para
que los usuarios puedan acceder a los cajeros una vez al mes, se ha de pasar a 12 visitas/aiio para 3 bibliobuses. Es decir, un
incremento estimado en un 30% en tiempo de servicio a mayores de la jornada ordinaria. Sin duda, este incremento de servicio
también redundard en una mejora del servicio bibliotecario. Los lectores tendrdn un 30% mds de posibilidades de renovar sus
préstamos.

- Ese cambio implicaria pasar de la situacion actual con 144 dias de salida, (9 veces 16 rutas) a 192 dias de salida (12 veces 16 rutas)
Supone 48 salidas mds por afio.

-Incorporacion de nuevas tareas diarias relacionadas con el servicio de cajeros automdticos en los autobuses.

- Retirar la conexién eléctrica del autobiis y activar el sistema de seguridad del cajero.

-Desactivar la alarma de deteccion de movimiento en cabina biblioteca

-En cada una de las paradas que realicen durante tiempo de trabajo han de comprobar la existencia de usuarios de los cajeros para
activar el generador de suministro eléctrico al cajero y que pueda ser utilizado.

-Han de estar pendientes de la existencia o no de colas de usuarios en el cajero para desactivar el generador. Si no hay usuarios ha de
estar parado.

-Diariamente el personal para durante una hora para comer en algiin restaurante de la zona. Las pautas establecidas por la empresa
de seguridad requieren que durante esas paradas se active la alarma por movimiento en cabina biblioteca cuando salgan y que
se desactive al regreso.

-Una vez que el bibliobiis ha sido aparcado en la cochera, deben volver a ser conectado a la red eléctrica para activar el sistema de
seguridad exterior.

- Serd inevitable que ante cualquier incidencia o cualquier duda relacionada con el cajero los usuarios se dirijan a ellos. Aunque no
tengan ninguna capacidad para actuar en el cajero, deberdn explicar a quienes se dirijan a ellos lo que deben hacer.

- Existencia de un riesgo para las personas.

-Los bibliobuses transportarin dinero y es facilmente observable que no llevan personal de seguridad a bordo. Eso motiva una
intranquilidad procedente de una actividad que se estd afiadiendo a las habitualmente desarrolladas.

- Se veria incrementado la prestacion del servicio, puesto que hasta ahora no se ha prestado servicio bibliotecario durante los meses de
julio y agosto, y solo durante 2 semanas del mes en que cae la semana santa y en otras 2 semanas en navidad.

- Esos periodos hasta ahora se han dedicado a compensar horas extra realizadas habitualmente con tiempo de descanso hasta ocupar el
total del tiempo disponible

-En la actualidad se estin realizando unas 80 horas extraordinarias al afio a mayores de la jornada ordinaria, por lo que el nuevo
cambio supondria pasar a unas 110-120 horas anuales.

Modificaciones en los puestos con cédigo 60096, 60097 y 60099 - Técnico Medio Bibliobiis.
Justificacion del incremento del complemento especifico:

- Factor I: Dificultad técnica: Las nuevas funciones conllevan un incremento de la dificultad técnica. Incremento del
7,21%.

- Factor II: Dedicacién, jornada, turno: Las modificaciones en la jornada laboral conllevan una mayor dedicacion y
disponibilidad, que ha de suponer un incremento en este factor. Incremento del 20%.

- Factor III: Incompatibilidad: La mayor dedicacion también supone una reduccion de la posibilidad de efectuar otras
ocupaciones. Incremento del 16%.

- Factor 1V: Responsabilidad: la asuncién de responsabilidades en cuanto a la implantacion de servicio de cajeros en los
bibliobuses conlleva un aumento en la responsabilidad. Incremento del 10%.
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- Factor V: Peligrosidad: la asuncion de responsabilidades en cuanto a la implantacion de servicio de cajeros en los
bibliobuses conlleva un aumento en la peligrosidad, debido a las mayores posibilidades de sufrir acontecimientos violentos
durante su jornada laboral. Incremento del 8%.

- Factor VI: Penosidad: La modificacion de horarios de la jornada laboral también afecta al factor de penosidad.
Incremento del 5%.

Tales modificaciones conllevan variar el complemento especifico con un incremento del 66,21%, pasando del cédigo
034 (4.691,24) al cédigo 117 (7.891,01€ incluyendo el incremento del 2% LPGE).
Modificaciones en los puestos con codigo 60093, 60094 y 60100 - Conductor de Bibliobiis.

Al conductor de bibliobiis, ademds de la responsabilidad respecto de todos los aspectos relativos a la movilidad del

autobis, se le afiaden las funciones de colaboracion en la devolucidn/entrega de préstamos y en la atencion a usuarios y

colaboracion en el manejo y manipulacion de fondos durante las paradas y dias sin salida. También se suma la responsabilidad
y peligrosidad adicional derivada de la implantacion de los cajeros automdticos en los vehiculos.

Justificacion del incremento del complemento especifico:

- Factor I: Dificultad técnica: Las nuevas funciones conllevan un incremento de la dificultad técnica. Incremento del
22,37%.

- Factor II: Dedicacion, jornada, turno: Las modificaciones en la jornada laboral conllevan una mayor dedicacion y
disponibilidad, que ha de suponer un incremento en este factor. Incremento del 20%.

- Factor III: Incompatibilidad: La mayor dedicacion también supone una reduccion de la posibilidad de efectuar otras
ocupaciones. Incremento del 16%.

- Factor 1V: Responsabilidad: la asuncion de responsabilidades en cuanto a la implantacion de servicio de cajeros en los
bibliobuses conlleva un aumento en la responsabilidad. Incremento del 10%.

- Factor V: Peligrosidad: la asuncion de responsabilidades en cuanto a la implantacion de servicio de cajeros en los
bibliobuses conlleva un aumento en la peligrosidad, debido a las mayores posibilidades de sufrir acontecimientos violentos
durante su jornada laboral. Incremento del 8%.

- Factor VI: Penosidad: La modificacion de horarios de la jornada laboral también afecta al factor de penosidad.
Incremento del 5%.

Tales modificaciones conllevan variar el complemento especifico con un incremento del 82,46%, pasando del cédigo
034 (4.307,95€ incluyendo incremento 0,9% no contemplado en la publicacion de la RPT 2021) al cédigo 117 (7.828,70€
incluyendo el incremento del 2% LPGE)”.

La valoracion descrita es suficientemente detallada y permite conocer los pardmetros que varian y
conducen al resultado final del incremento que consta en la Relaciéon de Puestos de Trabajo,
subsandndose de este modo el defecto evidenciado.

Cuarto.- En relacion al motivo tercero del recurso presentado, que alega establecimiento de puestos de
trabajo como singularizados y no singularizados, cuando algunos si lo serian y otros no.

Refieren los informes de la Directora del Area de Organizacién y Recursos Humanos que la
clasificacion de los puestos como singularizados y no singularizados la fij6 la Corporacién en el acuerdo
Plenario de 7 de marzo de 2001 y siguientes, en el que se sefialaba que puestos de todos los existentes
en la organizacién serian singularizados (los funcionarios de Habilitacién Nacional y los Directores de
drea), amplidndose posteriormente a los Directores de Organizacién, por lo que se han considerado no
singularizados el resto de puestos. También indica que la Orden de 6 de febrero de 1989 considera
puestos singularizados aquellos por su denominacién y contenido se diferencian de los restantes
puestos de trabajo del departamento en cada localidad, y afiade que en todo caso lo serdn ”los puestos
correspondientes a jefaturas de unidades orgdnicas que tienen atribuidas funciones de produccién de actos
susceptibles de producir efectos frente a terceros y aparezcan contenidos en las ordenes de estructura interna”. La
estructura interna e independiente de la Relacién de puestos de trabajo se fija en el Reglamento
organico de la Diputaciéon Provincial de Salamanca en el cual no se sefala ningtin aspecto de la
singularidad o no singularidad de los puestos, ni cuales de las unidades organicas producen actos
frente a terceros.

El informe de la Secretaria y de la Intervencién indica que tal clasificacion “debe de revisarse a la vista
de la sentencia n° 5972022 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Salamanca, que no conociamos en
el momento de aprobar la RPT ahora recurrida, o los acuerdos anteriores que sirvieron de base, pero que a fecha de
hoy debemos de sequir. A la vista de la misma, entendemos que debe de ser estimado el recurso en este punto”.
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En dicha sentencia se indica que los puestos singularizados pueden definirse como aquellos que
tienen unas caracteristicas propias ya que requieren para su desempefio una titulacién determinada
dentro de las titulaciones de su Grupo, un determinado tiempo de experiencia en el area funcional, la
superacion de cursos especificos, etc. En cambio, son puestos no singularizados aquellos que no se
individualizan o distinguen de los restantes puesto de trabajo en las correspondientes relaciones.

Siguiendo este criterio, procede estimar el recurso en cuanto a su pretension de que se califiquen
como singularizados los puestos 10142-Director de Comunicacién, 10143-Jefe de Protocolo y 30152-
Técnico Medio de Gestion de Contratacién Temporal desempleo.

Quinto.- En relacion al motivo cuarto del recurso presentado, que alega diferencias en la RPT aprobada
contraviniendo la negociacién respecto de algunos puestos que se relacionan en cuadro insertado.

En el recurso se relacionan una serie de observaciones relativas a varios puestos en las que,
segln su criterio, presentarian divergencias respecto a los datos que fueron objeto de negociacion.

En los informes previos emitidos por la Direcciéon de Area de Organizacién y Recursos
Humanos se pone de manifiesto que la RPT se llev6 a negociacién, pero que el resultado de la misma
fue que no se lleg6 a acuerdo.

Se aclara en tales informes que las variaciones responden a errores materiales o de hecho,
produciéndose en algunos casos la situacion de que lo indicado en el documento inicial devenia en
irrealizable por verse afectado por acuerdos anteriores o simultdneos, también negociados, que
impedian articular lo propuesto, o por contravenir una norma legal de obligada aplicacién. No cabe
negociar una posicion y a la vez su opuesta, ni pretender negociar aquello que no admite negociacion
por ser incompatible con acuerdos ya ejecutivos y ya negociados con antelacién, como tampoco
negociar pretensiones contrarias a la Ley.

Coémo dispone el articulo 33.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico, la negociacién
colectiva de condiciones de trabajo de los funcionarios publicos tiene como limites el respeto a la
legalidad y la cobertura presupuestaria, de modo que no puede tener validez aquella negociacién o
parte de negociacion que traspase tales limites.

El hecho de que la Relacién de Puesto de Trabajo se someta a negociacién deviene de lo
dispuesto en el articulo 37.1.b) y c) Real Decreto Legislativo 5/2015, que se refiere a: “b) La determinacion
y aplicacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios; y c) Las normas que fijen los criterios
generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e
instrumentos de planificacion de recursos humanos”. Como se puede observar, es objeto de negociacion la
fijacion de criterios generales, pero no el detalle particular de cada puesto. Las correcciones realizadas
no afectan a los criterios generales, sino a meros detalles particulares, por lo que no serian objeto de
negociacion.

Por todo ello, la organizacién recurrente no puede exigir que el Pleno adopte un acuerdo en el
que se mantengan los errores advertidos, o que no se proceda a su rectificacién, o se incurra en
ilegalidad, o en contradiccién con acuerdos negociados previamente, aun cuando en la negociaciéon
previa se hayan incluido tales errores o ilegalidades. Tampoco puede pretender la negociacién de meras
rectificaciones de errores materiales o de hecho.

Asi se viene interpretando por los tribunales de justicia. Como ejemplo de ello se cita la
sentencia n°. 905/2020, de 11 de marzo de 2020, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y
Melilla, Sala de lo Social, que afirma: “La mera correccién de la identificacion de los dos concretos puestos que desde
2009 no eran realmente de celador sino de auxiliar de enfermeria (tesis de la ASAG); o la modificacion en tal sentido de la
"foto" a modo de informal RPT o instrumento similar (tesis de la demanda), no parece que tengan la relevancia suficiente como
para afectar a la "situacion y estructura del empleo" o "provocar cambios relevantes en cuanto a la organizacion del trabajo y a
los contratos de trabajo" , ni puede ser calificado como "reestructuraciones de plantilla y ceses totales o parciales, definitivos o
temporales, de aquella", porque es una reorganizacion de la "foto" adecudndola a las funciones que realmente realizaban los dos
referidos trabajadores, de modo que no estimamos que deba someterse tampoco al deber de consulta o informacion que, como
derecho de la representacion unitaria y sindical, integra el contenido adicional de la libertad sindical” .
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En cuanto a la modificacién de la escala correspondiente al puesto n° 10039 Adjunto Jefe de
Inversiones, nos hallamos igualmente ante una situacién en que se pone en cuestion el limite del respeto
a la legalidad en cuanto al ambito de lo negociable. La pretensioén inicial pudo ser la de apertura a las
tres escalas, pero queda acreditado en el expediente que el informe del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica de 27 de diciembre de 2021 con referencia C 294/21/EJA/MAZ/IPB resulta
contundente en cuanto a la posibilidad planteada, pues afirma sin lugar a dudas que “Ahora bien, lo que
no_resulta posible es que dicho puesto de trabajo se encuentre adscrito a la vez a la escala de Administracion
General, a la escala Administracion Especial y a la escala de Habilitacion Nacional”.

El informe conjunto de Secretaria-Intervencion se esfuerza en defender un criterio contrario al
manifestado por el Ministerio, sin embargo, no cabe sospechar que el Ministerio haya evacuado el
informe contrariando la legalidad y que su criterio sea peor que la opinién del Secretario y el
Interventor, cuando es el Ministerio quien tiene encomendada una funcién de unificacién de criterio en
este ambito para todo el territorio nacional.

De modo que tampoco cabe negociar la rectificacién de este aspecto, cuando se nos afirma desde el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica que la apertura del puesto a las tres escalas no resulta
legalmente posible.

En cuanto a la alegacion adicional del recurrente relativa a que, a su parecer, se produciria en los
acuerdos plenarios recurridos una contravenciéon a los motivos justificados de los informes conjuntos de
la Secretaria General y de la Intervencién General, tal como se sefiala en los informes de la Direccién de
Area de Organizacién y Recursos Humanos, no se recoge en la normativa de régimen local, ni en el
Reglamento Orgénico de esta Diputacién, una jerarquia entre los informes juridicos emitidos por los
distintos Funcionarios.

Aclarado este extremo, cabe decir que, contrariamente a lo alegado por el recurrente, precisamente
el acuerdo plenario de fecha 25 de febrero de 2022 viene a subsanar la inmensa mayoria de las
cuestiones planteadas por la Secretaria y la Intervencién.

Sobre los aspectos no asumidos, hay que subrayar que no parece razonable pretender que se
adopte un acuerdo contrariando el criterio legal comunicado por el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica en un ambito que le es propio, a pesar de que la Secretaria y la Intervencion opinen diferente.

Sexto.- Superacién del plazo para la resolucion del recurso.

Dispone el articulo 124.2 de la ley 39/2015 LPACAP que el plazo maximo para dictar y notificar
la resolucién del recurso serd de un mes. A su vez, el articulo 24 de la misma norma indica que el
sentido del silencio serd desestimatorio en los procedimientos de impugnacién de actos y disposiciones
y en los de revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados. Ahora bien, tal como prevé el
apartado 2 de este ultimo precepto, en los casos de desestimacién por silencio administrativo, la
resolucién expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracién sin vinculacién
alguna al sentido del silencio.

Séptimo.- Efectos retroactivos.

El articulo 39.3 de la Ley 39/2015 LPACAP dispone que “excepcionalmente, podrd otorgarse eficacia
retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga
la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas”.

Las codificaciones, clasificaciones y detalles sobre complementos retributivos que recoge la
Relacién de Puestos de Trabajo afectan de forma directa a los derechos de los empleados ptiblicos de la
Administracién correspondiente, de modo que en las modificaciones que se realicen es preciso valorar
no sélo su alcance, sino también el momento en el que han de reconocerse sus efectos. La estimacion
parcial del recurso implica la modificacién en la parte afectada de la Relacién de Puestos de Trabajo en
aspectos que son favorables a los empleados, tales como los incrementos en complementos retributivos
o los aumentos de niveles de los puestos. En evitaciéon de perjuicios para los trabajadores, se plantea el
reconocimiento de efectos retroactivos al 1 de enero de 2022, fecha a la que se remite la Relacién de
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Puestos de Trabajo objeto de recurso por su cardcter anual. Para concretar esta posibilidad ha de
analizarse si se cumplen los requisitos para dicha retroaccién:

a) La retroaccién produce efectos favorables a los interesados, al mejorar sus condiciones de
trabajo.

b) Los supuestos de hecho necesarios para poder reconocer la nueva cualificacién y clasificacion
de los puestos ya existian a fecha de 1 de enero de 2022, dado que en dicha fecha ya se les exigia el
desarrollo de las mayores funciones y la superior exigencia en el desempefo de sus funciones.

¢) La adecuacién de la cualificacién y clasificacion de los puestos afectados permite acompasar
tales parametros a la realidad factica del desempefio y favorece a las personas que los desempefien, mas
tal adecuaciéon en modo alguno genera efectos perjudiciales ni lesiona derechos o intereses legitimos a
otras personas.

Se cumplen, en consecuencia, todos y cada uno de los requisitos establecidos en la norma para
poder aplicar la retroacciéon de efectos de forma excepcional y que este caso se refiere al 1 de enero de
2022.

Octavo.- Competencia. El recurso de reposicion ha de ser resuelto por el mismo érgano que dicto el
acto, que en este caso es el Pleno, como 6rgano competente para aprobar la Relacién de Puestos de
Trabajo, tal como dispone el articulo 33.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Atendiendo a las razones expuestas, partiendo de los informes-propuesta del Area de
Organizacion y Recursos Humanos previamente citados, del informe evacuado por la Secretaria y la
Intervencién y a la vista de los demas informes mencionados en los antecedentes de hecho, por el
Técnico que suscribe se eleva al Pleno la siguiente PROPUESTA:

Primero.- Estimar parcialmente el recurso de reposicién interpuesto la Federacién de Servicios a
la ciudadania de CCOO de Salamanca el dia 1 de abril de 2022 (registro de entrada n°
REGAGE22e00010912778) contra los acuerdos plenarios de 19 de enero y 25 de febrero de 2022 de
aprobacién de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Diputacién Provincial de Salamanca para el afio
2022, en los siguientes aspectos y por los motivos expuestos en la fundamentacién juridica:

1) La alegacion de ausencia de motivacién en relacién a la utilizacién del sistema de provisién
de los puestos de libre designacién para los puestos de nueva creacién con cédigo n°. 10142-Director de
Comunicacién, n°. 10143-Jefe de Protocolo y n°. 10139-Responsable de Gestiéon Econdémica y

Administrativa.

2) La alegacion de ausencia de consignacién en el acuerdo de la valoracién previa respecto de
los puestos que incrementan los complementos retributivos, que particularizan en los puestos con
coédigo n°. 30120 - Coordinador de RRHH, n°. 30020 - Jefe de la Seccién de Néminas, n°. 30028 - Jefe del
Negociado de Néminas.

3) La pretension de que se califiquen como singularizados los puestos con cédigo n® 10142-
Director de Comunicacion, n°. 10143-Jefe de Protocolo y n°. 30152-Técnico Medio de Gestién de
Contrataciéon Temporal desempleo.

Desestimando el recurso en el resto de pretensiones.

Segundo.- Modificar la Relacion de Puestos de Trabajo de la Diputacién Provincial de
Salamanca para el afio 2022, en los siguientes términos:

1°) Subsanar las deficiencias observadas en su aprobacién por los acuerdos plenarios de 19 de
enero y 25 de febrero de 2022, en los términos recogidos en la fundamentacién de este acuerdo, en lo
relativo a:

a) La insuficiencia de motivacién de la eleccién del sistema de libre designacién para los
puestos de trabajo n°. 10142-Director de Comunicacion y n°. 10143-Jefe de Protocolo, que se completa y
subsana con el informe evacuado por la Directora del Area de Presidencia de esta Diputacién Provincial
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de fecha 16 de mayo de 2022, reproducido en el fundamento juridico Segundo, apartado c), de esta
propuesta.

b) La insuficiencia en la explicitaciéon de la valoracién del incremento retributivo de los
puestos con coédigo n° 30120 - Coordinador de RRHH, n°® 30020 - Jefe de la Seccién de N6éminas, n°
30028 - Jefe del Negociado de Néminas, n° 40210 - Cabo, n® 60096, 60097 y 60099 - Técnico Medio
Bibliobtus y n° 60093, 60094 y 60100 - Conductor de Bibliobts, que se completa y subsana con el informe
evacuado por el Jefe del Servicio de Control y Gestion de Retribuciones, Seguridad Social y
Modernizacién Tecnolégica de esta Diputacion Provincial de fecha 4 de abril de 2022, reproducido en el
fundamento juridico Tercero de esta propuesta.

2°) Efectuar los siguientes cambios en las descripciones de los puestos:

- Modificar la forma de provisién del puesto n° 10139-Responsable de Gestién econémica y
administrativa, que pasa a ser de Concurso.

Tercero.- Reconocer efectos retroactivos para las modificaciones y cambios acordados desde el
dia 1 de enero de 2022.

Cuarto.- Dar la debida publicidad a la modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo y
remitir la comunicacién prevista en los articulos 127 y 129.3 del Real Decreto-Legislativo 781/1986, de
18 de abril, a la Subdelegacién del Gobierno en la Provincia y al 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma en materia de régimen local.

A la vista del expediente y una vez concluido el debate, la Comision Informativa acuerda
dictaminar favorablemente la propuesta de aprobacion de resolucion del recurso de reposicion
presentado por la Federacion de Servicios a la ciudadania de CCOO de Salamanca contra la
aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del ejercicio 2022, por mayoria, con 7 votos a
favor correspondientes al Grupo Popular y 6 abstenciones (4 del Grupo Socialista, 1 del Grupo
Ciudadanos y 1 del Diputado no adscrito D. Jos¢ Francisco Bautista Méndez).

En el turno de intervenciones, D. José Francisco Bautista Méndez, Diputado no adscrito
pregunta por la situacion de los conductores del Bibliobus.

El Secretario de la Comision explica que el servicio de Bibliobus ha efectuado unos cambios
muy significativos consistentes en una ampliacion de las rutas, una ampliacion de los meses de
prestacion del servicio y la implantacién de cajeros automaticos en los autobuses. Que tales
modificaciones en el servicio conllevan para el personal que lo presta una mayor dedicacidon, una
mayor carga de trabajo y una mayor peligrosidad, razon por la cual se les reconoce un incremento
en el complemento especifico.

D. José¢ Francisco Bautista Méndez pregunta, aprovechando que estd presente el Diputado
delegado de Cultura, cuanto nos supone de gasto, a parte de los alquileres, de los 180.000€ de
instalacion de cajero, de una nueva furgoneta, etc., cuanto nos supone el incremento de gasto en
personal.

Contesta el Sr. Diputado delegado de Cultura, D. David Mingo Pérez, que estaba calculado en
la ficha que se adjunt6 a la propuesta y se llevd a la Mesa de Negociacion, que no estamos
hablando de un derroche sustancial, que no recuerda los detalles, pero que estard en la
documentacion, adicionando que fue aceptado por los sindicatos. Indica igualmente que se afiadia
un problema con respecto al estatus del personal de este servicio, por la existencia de dos o tres
plazas que pertenecen al Patronato constituido por convenio entre la Junta y la Diputacion hace
aflos, que estd en un limbo legal. Que se dio solucioén a una demanda de los trabajadores.
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D. José Francisco Bautista Méndez considera lo dicho se desvia de lo que ¢l habia
preguntado, que aclara es cudl es el coste del incremento salarial que nos va a suponer el cambio
en el servicio.

Por el Secretario de la Comision se informa que el coste de los incrementos viene recogido en
el propio informe remitido a los Grupos como expediente para la Comision, en la pagina 15, al
final de la valoracion efectuada para cada puesto. Asi para los Técnicos Medios de Bibliobus se
indica que varia el complemento especifico con un incremento del 66,21%, pasando del codigo
034 (4.691,24) al codigo 117 (7.891,01€ incluyendo el incremento del 2% LPGE); mientras que
para los Conductores de Bibliobus, varia el complemento especifico con un incremento del
82,46%, pasando del codigo 034 (4.307,95€ incluyendo incremento 0,9% no contemplado en la
publicacion de la RPT 2021) al cédigo 117 (7.828,70€ incluyendo el incremento del 2% LPGE).

D. José Francisco Bautista Méndez cuestiona la idea de implantacion de cajeros en los
bibliobuses, considerando que es un servicio que no se utiliza.

Responde el Sr. Diputado delegado de Cultura, D. David Mingo Pérez, que con servicio o no
aquello habia que resolverlo y que, ademas, se amplia el servicio a julio y a septiembre, pues
parecia que no era razonable que cuando mas gente habia en los pueblos no fuera el bibliobus y
esto surgi6 antes de la implantacion del cajero.

RUEGOS Y PREGUNTAS.
No se formulan.

No habiendo mdas asuntos que tratar, se levanta la sesion, previo agradecimiento del Sr.
Presidente por la asistencia, cuando son las DIEZ horas y CINCO minutos del dia de la fecha
indicada en el encabezamiento. Para que asi conste, se levanta la presente acta.

VeB® El Secretario,
El Presidente,

Acta aprobada en sesion de la Comision Informativa de Gobierno Interior celebrada el dia 1 de junio
de 2022.



