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ACTA de la reunién de la COMISION INFORMATIVA DE GOBIERNO INTERIOR de fecha 24/05/2023

MIEMBROS ASISTENTES:
Presidente: D. Marcelino Cordero Méndez
Vocales:

Dria. Eva Maria Picado Valverde

D. David Mingo Pérez

D. José Roque Madruga Martin

D. Romadn Javier Herndndez Calvo

D. Juliagn Barrera Prieto

D. Francisco Javier Garcia Hidalgo

Dfia. Beatriz Martin Alindado

D. Manuel Ambrosio Sdnchez Sanchez

DAa. Miryam Tobal Vicente en sustitucion de D. Alfonso
Buenaventura Calvo Gonzdlez

D. Carlos Ferndndez Chanca

D. Jesus Luis de San Antonio Benito

D. José Francisco Bautista Méndez

MIEMBROS AUSENTES: D. Alfonso Buenaventura Calvo Gonzdlez
Otros/as Diputados/as asistentes con voz, pero sin voto,
conforme al art. 3.2 pdrrafo 22 del Reglamento Orgdnico:
D. Jesus Maria Ortiz Ferndndez

Dfia. Carmen Avila de Manueles

Interviene como Secretario: Manuel Jesus Alonso de Castro

En la ciudad de Salamanca, siendo las NUEVE
horas 'y CATORCE minutos del dia
VEINTICUATRO de MAYO de DOS MIL
VEINTITRES, se refmen en primera
convocatoria las personas sefialadas al margen,
de forma PRESENCIAL, para celebrar sesion
ORDINARIA de la Comision Informativa de
Gobierno Interior, previa convocatoria efectuada
en legal forma, con el orden del dia que incluye
los siguientes puntos:

1°.- Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la
ultima sesion.

2°.- Expediente 2023/GRH_01/002111: Propuesta de
aprobacion del Reglamento por el que se establece el
Procedimiento de Gestion y Funcionamiento de las
Bolsas de Empleo Temporal de la Diputacion Provincial
de Salamanca.
3°- Expediente 2023/GRH_01/001368: Propuesta de
aceptacion del desistimiento de Diia. Maria Celeste
Garrido Gonzalez del recurso de reposicion interpuesto
contra el Acuerdo del Pleno de 27 de diciembre de 2022
por el que se aprueba la Relacion de Puestos de Trabajo
y Plantilla de Personal para el ejercicio 2023.
4°.- Expediente 2023/GRH_01/002116: Propuesta de
concesion a funcionaria de carrera de compatibilidad
para la realizacion de actividad privada por cuenta propia
consistente en el ejercicio de la abogacia.

5°.- Dacion de cuenta del informe de seguimiento
COVID 19 en la Diputacion Provincial de Salamanca.

RUEGOS Y PREGUNTAS.

Abierta la sesion por el Sr. Presidente de la Comision, se procede a tratar los asuntos del Orden
del Dia de la convocatoria, produciéndose las deliberaciones y votaciones que se recogen en extracto a

continuacion:

Primero.- Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la altima sesion.

Se aprueba el acta de la sesion de fecha 17 de mayo de 2023 por unanimidad.

Segundo.- Expediente 2023/GRH _01/002111: Propuesta de aprobacion del Reglamento
por el que se establece el Procedimiento de Gestion y Funcionamiento de las Bolsas de
Empleo Temporal de la Diputacion Provincial de Salamanca.

Se somete a consideracion de la Comision la propuesta de acuerdo que formula el Director de
Organizacion del Area de Organizacion y Recursos Humanos en fecha 16 de mayo de 2023, con el

siguiente contenido:

“Informe-Propuesta de aprobacion del Reglamento por el que se establece el Procedimiento de Gestion
vy Funcionamiento de las Bolsas de Empleo Temporal de la Diputacion Provincial de Salamanca.

ANTECEDENTES DE HECHO
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Primero.- Durante los ultimos afios, la formacion y funcionamiento de las bolsas de empleo
temporal de la Diputacion Provincial de Salamanca se ha regulado, partiendo de los principios
expresados en la normativa estatal, a través de lo dispuesto en el Convenio Colectivo, en el Acuerdo
Marco y en las bases de las convocatorias especificas aprobadas.

De la experiencia acumulada en la gestion de dichas bolsas se infiere la necesidad de actualizar y
homogeneizar la regulacion, buscando una mayor eficacia en su funcionamiento y la agilidad en la
contratacion y, ademas, plasmar en una norma comun el procedimiento de seleccion del personal
funcionario y laboral de caracter temporal. Igualmente se detecta la necesidad de facilitar el acceso al
empleo publico de caracter temporal a personas con discapacidad.

El articulo 31 y el Anexo V del Acuerdo Marco y el articulo 31 y el Anexo V del Convenio
Colectivo del personal de la Diputacion Provincial de Salamanca aprobados en 2005, aun vigentes,
regulan el funcionamiento de las Bolsas de Empleo de esta Diputacion en la actualidad.

Segundo.- Entre las previsiones contenidas en el Plan Normativo de la Diputacion Provincial de
Salamanca para el afio 2023, aprobado por Decreto de la Presidencia con transcrito n°. 5472/2020, de 28
de diciembre, no consta la aprobacion del Reglamento por el que se establece el Procedimiento de
Gestion y Funcionamiento de las Bolsas de Empleo Temporal.

La elaboracion del Reglamento se ha sometido a consulta publica previa a fin de que todas
aquellas personas, organizaciones y publico potencialmente afectados puedan efectuar las aportaciones
que consideren oportunas. La publicaciéon en la pagina web del anuncio de apertura del plazo se efectud
el dia 5 de abril de 2023 finalizando el plazo de presentacion de aportaciones el dia 21 de abril de 2023.
Durante el periodo de consulta no se han presentado aportaciones.

Tercero.- Elaborada la propuesta de Reglamento, la misma se someti6 a consideracion de la Mesa
General de Negociacion con la parte social, obteniendo el voto a favor unanime de las cinco secciones
sindicales representadas y de la Corporacion, tras recoger las siguientes puntualizaciones:

En el articulo 8°, se matiza que el orden de prelacion de las personas incluidas en las Bolsas se
concretara mediante la Resolucion del Diputado o de la Diputada que desempeiie la delegacion del Area
de Organizacion y Recursos Humanos.

En el articulo 14°, en cuanto a la vigencia, se establece como limite maximo seis afios.

NORMATIVA APLICABLE

Resultan de aplicacion a la tramitacion del procedimiento de aprobacion del Reglamento el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico; el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que aprueba el texto refundido del
Estatuto de los Trabajadores; la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen local; el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en Materia de Régimen Local; la Ley 30/1984, de 2 de Agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcion Publica en lo que no se oponga o haya derogado el Real Decreto Legislativo 5/2015; la Ley 7/2005, de
24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon; el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se
establecen las Reglas Basicas y Programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los
funcionarios de Administracion Local; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas; la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; asi como por el Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion profesional
de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado y demas disposiciones concordantes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Regulacion legal de la seleccion y contratacion de personal de caracter
temporal.
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El articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, dispone que la seleccion de personal
funcionario interino y laboral se producirda mediante procedimientos en los que se garanticen los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como publicidad de las convocatorias y
de sus bases, transparencia, imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los oOrganos de
seleccion, independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los o6rganos de seleccion,
adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar y agilidad,
sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

El articulo 10.2 de la misma norma establece que la seleccion de los funcionarios interinos habra de
realizarse mediante procedimientos agiles que respetardn en todo caso los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad. La seleccion de personal laboral temporal debera respetar los mismos
principios.

El articulo 11.3 de la repetida norma dispone que el procedimiento de seleccion del personal laboral
temporal se regira igualmente por el principio de celeridad, ademds de los principios de igualdad, mérito
y capacidad, teniendo por finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

El articulo 43 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn,
dispone que la seleccion de personal funcionario interino asi como la contratacion del personal laboral
temporal se realizard mediante un sistema de bolsas o listas abiertas y publicas en los términos que
reglamentariamente se determinen, que garantizando los principios de igualdad, mérito y capacidad y
publicidad, posibiliten la necesaria agilidad, racionalidad, objetividad y transparencia en la seleccion. En
la constitucion de bolsas o listas abiertas se tendra en cuenta, como mérito predominante, los ejercicios
superados en los procesos selectivos convocados en desarrollo de las Ofertas de Empleo Publico
celebrados en los tltimos cinco afios.

El articulo 27 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general
del Estado, establece que el nombramiento del personal funcionario interino se efectuara con arreglo a
los principios de mérito y capacidad, el procedimiento debera posibilitar la maxima agilidad en la
seleccidn, en razén a la urgencia requerida para cubrir transitoriamente los puestos de trabajo, y las
personas candidatas deberan reunir, en todo caso, los requisitos generales de titulacion y las demas
condiciones exigidas para participar en las pruebas de acceso a los correspondientes Cuerpos o Escalas
como funcionarios de carrera. Asi mismo dispone que las normas sobre seleccion de los funcionarios de
carrera seran de aplicacion supletoria a la seleccion de los funcionarios interinos en cuanto resulte
adecuado a la naturaleza de éstos.

En cuanto al personal laboral temporal, el articulo 35 de este Reglamento establece que los
contratos de este personal se celebraran conforme a los principios de mérito y capacidad, y ajustandose a
las normas de general aplicacion en la contratacion de este tipo de personal laboral.

Se han tenido en cuenta en la elaboracion del Reglamento estas prescripciones legales.
Discapacidad.

En el articulo 59.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015 establece un cupo no inferior al 7 por 100
de las vacantes incluidas en la oferta de empleo publico, reservadas para personas con discapacidad vy,
de ese porcentaje de plazas reservadas, el 2 por 100 se destinara a personas con discapacidad intelectual,
siempre que superen los procesos selectivos (sin competir con el resto de los aspirantes, STS de 18 de
octubre de 2007) y acrediten su discapacidad y compatibilidad con el desempeiio de las tareas, de
manera que se alcance el 2 por 100 de los efectivos totales en cada Administracion Publica. Asimismo,
la compatibilidad deberd ponderarse teniendo en cuenta que la Administracion ha de introducir
adaptaciones adecuadas a las necesidades de las personas con discapacidad. Dichas reglas porcentuales
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constan en las bases que regulan los procesos selectivos derivados de la Oferta de Empleo Publico y
generan iguales porcentajes en las Bolsas de Empleo que resultan de dichos procesos, de modo que se da
cumplimiento al mandato legal. A su vez, cuando se efectlie una convocatoria publica especifica de
Bolsa de Empleo, al margen de los procesos de la Oferta de Empleo Publico, han de tenerse en cuenta
tales porcentajes.

Igualdad entre mujeres y hombres.

En la redaccion de la norma se respetan los criterios de actuacion establecidos en el articulo 14 de la
Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
fundamentalmente en cuanto a la integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades en la
seleccion de personal temporal y la utilizacion de un lenguaje no sexista e inclusivo. Igualmente, estos
principios se introducen en las bases que regulan los procesos selectivos derivados de la Oferta de
Empleo Publico y se trasladan a las Bolsas de Empleo que resultan de dichos procesos, de modo que se
da cumplimiento al mandato legal. A su vez, cuando se efectie una convocatoria publica especifica de
Bolsa de Empleo, al margen de los procesos de la Oferta de Empleo Publico, han de tenerse en cuenta
tales principios.

Segundo.- Principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 129.1 y 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la aprobacion de un
reglamento u ordenanza debe adecuarse a los llamados principios de buena regulacion, es decir, los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Principio de necesidad

Desde el afio 2005, la formacion y funcionamiento de las bolsas de empleo temporal de la
Diputacion Provincial de Salamanca se ha regulado, partiendo de los principios expresados en la
normativa estatal, a través de lo dispuesto en el Convenio Colectivo, en el Acuerdo Marco y en las bases
de las distintas convocatorias que se han aprobado para generar bolsas de empleo.

De la experiencia acumulada en la gestion de dichas bolsas se infiere la necesidad de actualizar y
homogeneizar la regulacion, buscando una mayor eficacia en su funcionamiento y la agilidad en la
contrataciéon y, ademas, plasmar en una norma comun el procedimiento de seleccion del personal
funcionario y laboral de caracter temporal. Igualmente se detecta la necesidad de facilitar el acceso al
empleo publico de cardcter temporal a personas con discapacidad.

Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma:
Con la aprobacién del Reglamento se pretende solventar:

- La obligatoria adaptacion a los cambios legislativos que afectan a la contratacion laboral temporal
y a la interinidad en la funcién publica.

- La insuficiencia de personal preseleccionado para atender a las necesidades de empleo temporal.
- Lalentitud en la contratacion de personal temporal.

- La falta de desarrollo de los criterios para la formacion de las bolsas.

- La desactualizacion en la composicion de las Bolsas.

- La obsolescencia de las Bolsas.

- Laausencia de medidas que favorezcan la integracion de las personas con discapacidad.

- Las distorsiones que genera la regulacion separada de los procedimientos de seleccion del personal
funcionario y laboral de caracter temporal, por la doble regulacion a través de Convenio Colectivo
y Acuerdo Marco.
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- La ausencia de participacion del conjunto de la sociedad en la regulacion de las Bolsas al incluirse

en el Acuerdo Marco y en el Convenio Colectivo, cuando afecta al conjunto de la ciudadania en
edad laboral.

El proyecto de norma responde a la necesidad de dar solucion a la problemadtica que plantea la
regulacion que actualmente dispone esta Diputacion, incluida en el Acuerdo Marco y en el Convenio
Colectivo aprobados en el afio 2005, asi como su obligatoria adaptacion a la legislacion vigente,
aportando soluciones a los inconvenientes que se han descrito.

Objetivos de la norma:

El Reglamento tiene por objeto regular la gestion y funcionamiento de las bolsas de empleo para
seleccion y contratacion de personal funcionario interino y laboral temporal, derivadas de las
correspondientes convocatorias publicas en las diferentes categorias profesionales y especialidades,
constituidas al amparo de los articulos 10.2, 11.3 y 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del empleado publico.

Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias:

No se contemplan otras posibles alternativas, en la medida que la materia abordada precisa de
regulacion de cardcter general, que, en el &mbito de la Administracion Local, ha de articulase a través de
un Reglamento.

Principio de eficacia.

Respecto del principio de eficacia, se pone de manifiesto aprobacioén de un Reglamento es la mejor
opcion disponible para lograr la adaptacion indicada, descartandose la regulacion a través del Convenio
Colectivo y el Acuerdo Marco en razon de que esta ultima alternativa no cuenta con la participacion del
conjunto de la sociedad en la regulacion de las Bolsas, cuando afecta al conjunto de la ciudadania en
edad laboral, a la vez que supone una duplicidad regulatoria no justificada.

Principio de proporcionalidad.

La modificacién que se propone contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma, no estableciendo mas obligaciones ni limitaciones que las necesarias para alcanzar
los objetivos propuestos.

Principio de seguridad juridica

En aplicacion del principio de seguridad juridica, la redaccion propuesta es coherente con el resto
del ordenamiento juridico, no generando distorsiones; mas al contrario, al adaptar su redaccion a la
legislacion actual se recupera la seguridad juridica perdida por las contradicciones existentes entre la
regulacion mediante el Convenio Colectivo y el Acuerdo Marco y las normas de rango superior que son
de aplicacion.

Principio de transparencia

La iniciativa regulatoria se ha sometido a consulta previa. Tras la aprobacion provisional se dard
publicidad del texto normativo en el Tablon de Edictos, en la Web de la Diputacion Provincial de
Salamanca y en el Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca, para que las personas interesadas
puedan examinar el expediente y presentar las alegaciones y reclamaciones que estimen oportunas.

Principio de eficiencia

En la redaccidon de la modificacion se ha intentado evitar la generacion de cargas administrativas
innecesarias o accesorias, duplicidades, retrasos injustificados en la necesaria celeridad en la tramitacion
de los procedimientos, dando cumplimiento al principio de eficiencia.

Tercero.- Consulta Publica.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de reglamento se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal web
de esta Administracion en la que se recaba la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
La publicacion en la pagina web del anuncio de apertura del plazo se efectud el dia 5 de abril de

2023 finalizando el plazo de presentacion de aportaciones el dia 21 de abril de 2023. Durante el periodo
de consulta no se han presentado aportaciones.

Cuarto.- Contenido del Reglamento.

El Reglamento se estructura en un preambulo, catorce articulos, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una disposicion final.

El Preambulo refiere las principales normas legislativas que habilitan adoptar esta regulacion
reglamentaria, una breve justificacion de la necesidad de la norma y su proposito.

Articulo primero. Expresa el objeto del Reglamento, que es regular la gestion y funcionamiento de
las Bolsas de Empleo para seleccion y contratacion de personal funcionario interino y laboral temporal.

Articulo segundo. Determina las distintas formas de constituir Bolsas de Empleo.

Articulo tercero. Configura la constitucion de Bolsas de Empleo con aquellas personas que no
hayan superado los procesos selectivos derivados de las Ofertas de Empleo Publico.

Articulo cuarto. Determina la posibilidad de realizar convocatorias especificas para constituir
Bolsas de Empleo temporal. Permite, igualmente, convocar Bolsas de Empleo restringidas a personas
con discapacidad para la cobertura de algunas categorias profesionales.

Articulo quinto. Establece los criterios de prelacion para la ordenacion de las personas integrantes
de las bolsas, partiendo de la prioridad de la promocion interna, y regula los criterios de desempate,
constando como primero de ellos la resolucion a favor de las personas candidatas que hayan accedido
por el cupo de discapacidad.

Articulo sexto. Contiene el baremo de méritos a valorar en las convocatorias especificas para
constituir Bolsas, que es coincidente con el recogido en las Bases de las Convocatorias actualmente en
proceso de resolucion, recogiendo los apartados de experiencia profesional, cursos de formacion, otras
titulaciones académicas y superacion previa de pruebas selectivas para la misma categoria.

Articulo séptimo. Establece la preferencia de utilizacion de las Bolsas constituidas exclusivamente
con personal de caracter fijo de la Diputacion Provincial de Salamanca.

Articulo octavo. Regula la publicidad y forma de aprobacion de las Bolsas.

Articulo noveno. Determina la forma de actuacion ante una necesidad de contratacion de personal
de caracter temporal.

Articulo décimo. Clasifica las situaciones en que pueden hallarse las personas que integran las
Bolsas en libre, desactivado/a y excluido/a.

Articulo undécimo. Pormenoriza las causas que se consideran justificadas en caso de no aceptacion
de un llamamiento para la contratacion temporal.
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Articulo duodécimo. Regula los criterios detallados de gestion de las Bolsas, desde el llamamiento
hasta la contratacion o toma de posesion.

Articulo décimo tercero. Prevé las diferentes vias de seguimiento en la evolucion de la situacion de
las Bolsas.

Articulo décimo cuarto. Establece la vigencia de las Bolsas, siguiendo el criterio de continuar
operativas hasta que sean sustituidas por otras Bolsas de la misma categoria, con un méaximo de 6 afios

Disposicion transitoria primera. Establece el régimen de aplicacion del Reglamento con relacion a
las Bolsas de Empleo constituidas y operativas antes de la aprobacion del mismo.

Disposicion transitoria segunda. Establece los criterios en cuanto a la prelacion de las personas
aprobadas en las distintas convocatorias desarrolladas en el afio 2023, recogiendo lo dispuesto sobre esta
particular en las bases de dichas convocatorias.

Disposicion derogatoria. Se establece la derogacion de las disposiciones adoptadas anteriormente
por la Diputacion Provincial de Salamanca que se opongan a la regulaciéon contenida en este
Reglamento.

Disposicion final. Determina la entrada en vigor conforme a lo establecido en el articulo 65.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Quinto.- Procedimiento de aprobacion del Reglamento.

Conforme dispone el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, la aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacion
definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Como es exigible a cualquier asunto que ha de aprobar el Pleno, previamente se ha de someter a
dictamen de la Comision Informativa que tenga asignada la materia objeto aprobacion. En este caso,
atendiendo al acuerdo de creacion de las Comisiones Informativas tomado por el Pleno en sesion
extraordinaria celebrada el dia 11 de julio de 2019, corresponde el dictamen sobre la aprobacion de la
modificacion del Reglamento del Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca a la Comision
Informativa de Gobierno Interior.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, las ordenanzas se publicaran en el "Boletin Oficial" de la Provincia y no
entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65.2, salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en
vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales.

Conforme dispone el articulo 3.3.d).1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, es preceptiva la emision de informe de la Secretaria General.

Sexto.- Competencia. Conforme dispone el articulo 33.2.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, la competencia para la aprobacion de las Ordenanzas
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corresponde al Pleno de la Diputacion Provincial, previo dictamen de la Comision Informativa. La
aprobacion requiere el voto favorable de la mayoria simple de las Diputadas y los Diputados, conforme
dispone el articulo 47.1 de la precitada Ley 7/1985.

Séptimo.- Fiscalizaciéon. En atencion a lo dispuesto en el articulo 213 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, el
acuerdo no es objeto de fiscalizacidon por parte de la Intervencion General al carecer el Reglamento de
contenido econdémico.

Conforme a las consideraciones anteriores, el Técnico que suscribe PROPONE:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente Reglamento por el que se establece el Procedimiento de
Gestion y Funcionamiento de las Bolsas de Empleo Temporal de la Diputacion Provincial de
Salamanca, cuyo texto se inserta a continuacion.

SEGUNDQO.- Publicar el acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, en el Tablon de Edictos y en
la web de esta Diputacion, concediendo un plazo de 30 dias hébiles contados desde el siguiente al de
publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, para que las personas interesadas puedan
examinar el expediente y presentar las alegaciones y reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO.- Finalizado el periodo de exposicion publica, se resolvera sobre las alegaciones y
reclamaciones presentadas, procediendo a la redaccion y aprobacion definitiva del Reglamento. En el
caso de que no se presenten alegaciones ni reclamaciones, se entenderd elevado a definitivo el acuerdo
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

CUARTO.- El acuerdo definitivo o, en su caso, el acuerdo provisional elevado automaticamente a
tal categoria y el texto integro de la modificacién del Reglamento, seran publicados en el Boletin Oficial
de la Provincia, entrando en vigor la modificacion aprobada en el plazo de 15 dias habiles que prevé el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

QUINTO.- Facultar al Sr. Presidente de la manera més amplia posible en Derecho para que ejecute
los actos precisos para la efectividad de lo acordado.

En Salamanca, a la fecha de su firma.

REGLAMENTO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE GESTION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS BOLSAS DE EMPLEO TEMPORAL DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE SALAMANCA

PREAMBULO

El articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, dispone que la seleccion de personal
funcionario interino y laboral se producira mediante procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como publicidad de las convocatorias y de sus bases,
transparencia, imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion, independencia y
discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion, adecuacion entre el contenido de los
procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar y agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los
procesos de seleccion.

El articulo 10.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece
que la seleccion de los funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos agiles que
respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. La seleccién de personal
laboral temporal debera respetar los mismos principios. El articulo 11.3 de la misma norma dispone que el
procedimiento de seleccion del personal laboral temporal se regira igualmente por el principio de celeridad,
ademas de los principios de igualdad, mérito y capacidad, teniendo por finalidad atender razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia.
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El articulo 43 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon, dispone
que la seleccion de personal funcionario interino asi como la contratacion del personal laboral temporal se
realizard mediante un sistema de bolsas o listas abiertas y publicas en los términos que reglamentariamente
se determinen, que garantizando los principios de igualdad, mérito y capacidad y publicidad, posibiliten la
necesaria agilidad, racionalidad, objetividad y transparencia en la seleccion.

Durante los ultimos afios, la formacion y funcionamiento de las bolsas de empleo temporal de la
Diputacién Provincial de Salamanca se ha regulado, partiendo de los principios expresados en la normativa
estatal, a través de lo dispuesto en el Convenio Colectivo, en el Acuerdo Marco y en las bases de las
convocatorias especificas.

De la experiencia acumulada en la gestion de dichas bolsas se infiere la necesidad de actualizar y
homogeneizar la regulacion, buscando una mayor eficacia en su funcionamiento y la agilidad en la
contratacion y, ademas, plasmar en una norma comun el procedimiento de seleccion del personal funcionario
y laboral de caracter temporal. De igual modo, se pretende facilitar el acceso al empleo publico de caracter
temporal a personas con discapacidad.

En su virtud, el Pleno de la Diputacion Provincial de Salamanca, a propuesta del Diputado Delegado
del Area de Organizacion y Recursos Humanos, previa negociacion con la representacion sindical, aprueba
el presente Reglamento.

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO.

El presente Reglamento tiene por objeto regular la gestion y funcionamiento de las Bolsas de Empleo
para seleccion y contratacion de personal funcionario interino y laboral temporal, derivadas de las
correspondientes convocatorias publicas en las diferentes categorias profesionales y especialidades,
constituidas al amparo de los articulos 10.2, 11.3 y 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

ARTICULO SEGUNDO.- CONSTITUCION DE LAS BOLSAS DE EMPLEO.

La seleccion del personal se realizara mediante una unica Bolsa de Empleo por cada categoria
profesional, de conformidad con los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad que posibiliten la
necesaria agilidad, racionalidad, objetividad y transparencia en la seleccion.

Las Bolsas de Empleo se constituiran a resultas de los procesos selectivos convocados para la
cobertura definitiva de plazas correspondiente a cada categoria derivados de Oferta de Empleo Publico, con
aquellas personas candidatas que no obtengan plaza definitiva, conforme determinen las bases de la
convocatoria, o mediante convocatorias especificas realizadas al efecto.

Excepcionalmente, para supuestos de necesidad y urgencia de contratacion temporal, ante la falta de
bolsa de trabajo en una categoria determinada o la no disponibilidad de quienes integran de la misma, se
podra acudir al Servicio Publico de Empleo de Castilla y Le6dn, tramitando la oportuna oferta genérica de
empleo en la ocupacion correspondiente, aprobando las Bases que han de regir la seleccion de demandantes
de empleo que se remitan por la Oficina de Empleo. A resultas de la misma, se generara el listado de
sustituciones cuya vigencia coincidira con la duracion de la necesidad de la/s contratacion/es que se
requiera/n, con aplicacion de las reglas de funcionamiento dispuestas para las Bolsas de Empleo en el
presente Reglamento.

ARTICULO TERCERO.- CONSTITUCION DE LAS BOLSAS RESULTANTES DE PROCESOS
SELECTIVOS DE LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
SALAMANCA.

Quienes no obtengan plaza en el proceso selectivo de la Oferta de Empleo Publico y hayan superado,
al menos, uno de los ejercicios previstos en la fase de oposicion, formaran parte de una bolsa para la
cobertura temporal de puestos, salvo que hayan comunicado expresamente su decision de no ser incluidos en
la referida bolsa. Excepcionalmente, cuando el numero de integrantes de la bolsa se considere insuficiente
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para atender las posibles necesidades de empleo temporal, el 6rgano convocante podra decidir la inclusion de
aquellas personas que, aun no habiendo superado el primer ejercicio, hayan obtenido en éste una calificacion
superior al 20% de la puntuaciéon méaxima de la prueba. Cuando el sistema de seleccion sea tnicamente
concurso, formaran parte de la bolsa quienes superen la puntuacion de corte que establezca la convocatoria.

ARTICULO CUARTO.- CONVOCATORIA ESPECIFICA PARA LA FORMACION DE BOLSA
DE EMPLEO.

Las bases de las convocatorias especificas de formacion de Bolsas de Empleo determinaran los
requisitos de participacion y la configuracion del procedimiento selectivo. Podra utilizarse como sistema de
seleccion la oposicion, el concurso o el concurso-oposicion.

Cuando incluya fase de oposicion, formaran parte de la Bolsa quienes hayan superado, al menos, uno
de los ejercicios previstos. Excepcionalmente, cuando el niimero de integrantes de la bolsa se considere
insuficiente para atender las posibles necesidades de empleo temporal, el 6rgano convocante podra decidir la
inclusion de aquellas personas que, aun no habiendo superado el primer ejercicio, hayan obtenido en éste una
calificacion superior al 20% de la puntuaciéon méaxima de la prueba. Cuando el sistema de seleccion sea
unicamente concurso, formaran parte de la bolsa quienes superen la puntuacion de corte que establezca la
convocatoria.

Podran convocarse Bolsas de Empleo restringidas a personas con discapacidad para la cobertura de
algunas categorias profesionales.

ARTICULO QUINTO.- ORDEN DE PRELACION INICIAL.

El orden de inclusion en la Bolsa de Empleo se determinara en primer lugar por el mayor porcentaje
de ejercicios superados de los previstos como obligatorios en la convocatoria; en segundo lugar y a igualdad
en el porcentaje de ejercicios superados, tendran prelacion las personas participantes por el turno de
promocion interna, por orden de mayor a menor puntuacion total obtenida en el proceso; en tercer lugar, el
resto de participantes por orden de mayor a menor puntuacion obtenida en el conjunto del proceso selectivo.

En caso de empate, se resolvera a favor de las personas candidatas que hayan accedido por el cupo de
discapacidad; si persiste, se resolvera a favor de la persona empatada cuyo sexo sea el correspondiente al
género con menor numero de personas aprobadas de la respectiva categoria; de no resolverse, se atendera a
la mayor puntuacion alcanzada en el ultimo ejercicio de oposicion y, de continuar, la obtenida en los
anteriores siguiendo su orden temporal inverso. De mantenerse el empate, se acudird a la puntuacion
obtenida en el concurso y, de continuar, a la puntuacion obtenida en cada uno de los méritos por el orden en
que aparecen en el Baremo.

ARTICULO SEXTO.- BAREMO DE MERITOS A VALORAR EN LAS CONVOCATORIAS
ESPECIFICAS.

Se valoraran los siguientes méritos:
A) Experiencia profesional (puntuacion maxima en este apartado: 7,50 puntos):

1.- Por servicios efectivos prestados en cualquier Diputacion Provincial en puestos con iguales
funciones, pertenecientes a la misma escala, subescala, grupo y subgrupo o categoria que las plazas a las que
se opta, justificados con certificado de servicios prestados, con especificacion de tiempo trabajado, jornada
semanal y las funciones generales del puesto: 0,10 puntos por mes completo hasta un maximo de 7,50
puntos.

2.- Por servicios efectivos prestados en cualquier Administracion Publica en puestos de igual o superior
clasificacion y funciones sustancialmente similares a las correspondientes a la plaza a que se opta,
justificados con certificado de servicios prestados, con especificacion de tiempo trabajado, jornada
semanal y las funciones generales del puesto: 0,06 puntos por mes completo hasta un maximo de 4,50
puntos.

3.- Por servicios efectivos prestados en empresas u otras entidades en puestos de igual o superior
clasificacion y funciones sustancialmente similares a las correspondientes a la plaza que se opta, acreditados
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mediante certificado de vida laboral, copia del contrato y certificado de empresa donde conste el tiempo
trabajado, jornada semanal y las funciones del puesto de trabajo ocupado: 0,04 puntos por mes completo
hasta un maximo de 3,00 puntos.

4.- Por servicios efectivos prestados en Administraciones Publicas en puestos de la inmediata
clasificacion inferior y con funciones del mismo ambito profesional a los correspondientes a la plaza a que se
opta, justificados con certificado de servicios prestados, con especificacion de tiempo trabajado, jornada
semanal y las funciones generales del puesto: 0,025 puntos por mes completo hasta un maximo de 2,00
puntos.

Cuando la prestacion de servicios no sea de jornada a tiempo completo se valorara aplicando a la
puntuacion de referencia la misma proporcion que la existente entre la jornada realizada y la jornada a
tiempo completo.

No cabe simultanear el coémputo de los criterios anteriores sobre el mismo periodo de tiempo de
trabajo, computandose el criterio que sea mas beneficioso para los/as concursantes.

Las fracciones de meses se computardn en la proporcion que resulte de la relacion entre los dias
transcurridos y el niumero total correspondiente a la unidad temporal tipo (30 dias).

B) Cursos de Formacion (maxima puntuacion en este apartado de 3,00 puntos):

* B.1. Por haber superado en los ultimos 10 afios cursos de formacion y perfeccionamiento sobre
materias directamente relacionadas con el puesto de trabajo a que se opta que hayan sido convocados,
impartidos u homologados por una Administracién Publica, por una Universidad, o por organizaciones
sindicales u otros agentes promotores dentro del marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las
Administraciones Publicas:

a) De 20 a 39 horas: 0,05 puntos por curso.

b) De 40 a 69 horas: 0,10 puntos por curso.

c) De 70 a 99 horas: 0,15 puntos por curso.

d) De 100 a 149 horas: 0,25 puntos por curso.

e) A partir de 150 horas: 0,25 puntos por curso.

La valoracion maxima de este subapartado no podra exceder de 2 puntos.

* B.2. Por haber impartido en los ultimos 10 afios cursos de formacion y perfeccionamiento sobre
materias directamente relacionadas con el puesto de trabajo a que se opta que hayan sido convocados,
impartidos u homologados por una Administracién Publica, por una Universidad, o por organizaciones
sindicales u otros agentes promotores dentro del marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las
Administraciones Publicas:

a) Hasta 10 horas impartidas: 0,05 puntos por curso.

b) De 10 a 19 horas impartidas: 0,10 puntos por curso.

c) De 20 a 34 horas impartidas: 0,20 puntos por curso.

d) De 35 a 49 horas impartidas: 0,30 puntos por curso.

e) De 50 a 100 horas impartidas: 0,40 puntos por curso.

f) De mas de 100 horas impartidas: 0,50 puntos por curso.

La valoracion maxima de este subapartado no podra exceder de 2 puntos.
Tanto para cursos superados como impartidos:

- Se consideran también valorables por su caracter transversal los cursos referidos a las siguientes
materias transversales: procedimiento administrativo comun, gestion del gasto publico, contratacion publica,
calidad de prestacion de servicios, gobierno abierto y transparencia de la Administracion, proteccion de
datos, atencién al piblico, igualdad de género, prevencién de riesgos laborales, Codigo Etico, ofimatica e
informatica.
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- Unicamente se valoraran los cursos acreditados mediante diplomas o certificados en los que se
haga constar la fecha de realizacion y las horas de duracion o créditos. Se adopta la equivalencia de un
crédito igual a 10 horas.

- No se valorardn cursos pertenecientes a una carrera universitaria, al doctorado, a los ciclos
formativos o planes de estudios, tanto de la titulacion acreditada para el acceso a la categoria, como de
cualesquiera otras titulaciones o ensefnanzas regladas, los derivados de procesos selectivos, ni las jornadas,
seminarios, simposios y similares.

- Se entendera como un solo curso la realizacién de distintas ediciones del mismo curso. En caso de
que haya dos o més cursos con el mismo contenido, solo sera considerado el de mayor duracion.

- La valoracion de la formacion continuada se realizara de forma independiente por cada actividad
formativa. El remanente de horas de una actividad formativa en ningtin caso sera acumulable a otra/s.

C) Otros titulos académicos (méaxima puntuacion en este apartado de 1,25 puntos):

Se valoraran las titulaciones académicas distintas a la alegada para cumplir el requisito de titulacion
para participar en el proceso selectivo, asi como especialidades profesionales, investigaciones Yy
publicaciones, siempre y cuando estén directamente relacionadas con las funciones propias de los puestos
asociados a la plaza a la que se pretende acceder. Las que no estén relacionadas con tales funciones no seran
valoradas. A tal efecto se tendra en consideracion el sistema de equivalencias establecido en el Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior, aprobado por el Real Decreto 1027/2011, de 15 de
julio.

- Por otras titulaciones académicas oficiales de nivel igual o superior al exigido para acceso a la
plaza, excluidos los indicados en los apartados siguientes: 0,50 por titulo.

- Por investigaciones y publicaciones cientificas o técnicas: hasta 0,25 puntos, en funcion de su valor
especifico, su transcendencia y aportacion a las materias profesionales de la plaza convocada.

La puntuacion otorgada por una titulacion superior excluye puntuar titulaciones inferiores
correspondientes a los distintos niveles de una misma linea de progresion académica, salvo aquellas de nivel
inferior que aporten una mayor amplitud del area de conocimiento relacionada con el puesto a que se opta.

D) Superacion de ejercicios en procesos selectivos (maxima puntuacion en este apartado de 1,25
puntos):

Por ejercicios completos eliminatorios superados en procesos selectivos convocados por las
Administraciones Publicas para plazas del mismo Cuerpo, Escala y especialidad, o competencia funcional
equivalente al Cuerpo, Escala o Especialidad que es objeto de la convocatoria de las plazas a las que se opta,
con la maxima antigiiedad que se indica contada desde el dia de cierre del plazo de presentacion de
instancias:

- Por cada ejercicio completo superado en los ultimos tres afios: 0,50 puntos.

- Por cada ejercicio completo superado con antigiiedad mayor a tres afios y sin superar cinco

afos: 0,25 puntos.

- Por cada ejercicio completo superado con antigiiedad mayor a cinco afios y sin superar diez

afos: 0,05 puntos.

Este mérito se acreditara mediante la presentacion de certificado expedido por el organo
competente de la Administracion Publica que hubiese desarrollado el correspondiente proceso selectivo.

ARTICULO SEPTIMO.- PRIORIDAD DE LAS BOLSAS DE EMPLEO INTERNAS

Las bolsas de empleo constituidas exclusivamente con personal de carécter fijo de la Diputacion
Provincial de Salamanca serdn de aplicacion preferente al resto de bolsas.

ARTICULO OCTAVO.- APROBACION Y PUBLICACION.

La propuesta de confeccion de la bolsa de trabajo elaborada por el Tribunal de Seleccion o por la
Comision de Valoracion sera objeto de publicacion en el Tablon de Edictos y en el portal del canal de



P.13/25

empleo de la Diputacion Provincial de Salamanca, otorgando un plazo de cinco dias para la formulacion de
alegaciones. Concluido el plazo de alegaciones, el Tribunal de Seleccion o la Comision de Valoracion
elevaré la propuesta al Diputado o a la Diputada que desempeiie la delegacion del Area de Organizacién y
Recursos Humanos a efectos de su aprobacion mediante la correspondiente Resolucion de Presidencia, que
sera publicada en los mismos medios. La Resolucion concretara el orden de prelacion de las personas
incluidas.

ARTICULO NOVENO.- INICIO DEL PROCESO DE GESTION DE LAS BOLSAS DE EMPLEO.
La gestion de las bolsas de empleo correspondera al Departamento de Recursos Humanos.

1. El expediente se iniciara previa solicitud motivada de contratacion o nombramiento de personal
con caracter temporal. Se requerird la emision de informe en el que se explicite la concurrencia de los
requisitos legales para poder proceder a la referida contrataciéon o nombramiento.

2. Se procedera al llamamiento de las personas candidatas que se encuentren en ese momento con la
situacion de “libre”, siguiendo el orden de prelacion vigente en la Bolsa de la categoria profesional
correspondiente.

3. La informacion a transmitir a los/as interesado/as debera contener, como minimo:

a) Expresa mencion del codigo, requisitos y caracteristicas, conforme se establezcan en la
relacion de puestos de trabajo, del puesto objeto de solicitud, asi como la circunstancia de si el
mismo se encuentra incluido en alguna convocatoria en vigor para su provision por cualquiera de los
sistemas legalmente establecidos.

b) Modalidad de relacion laboral (funcionario interino o contratacion temporal) y duracion
previsible de la misma, si procede.

¢) Direccion del centro de trabajo al que deba incorporarse la persona candidata localizada y
fecha de incorporacion.

d) Las retribuciones correspondientes.

ARTICULO DECIMO.- SITUACIONES DE LAS PERSONAS CANDIDATAS DENTRO DE LAS
BOLSAS DE EMPLEO.

Las personas que conforman la bolsa podran hallarse en alguna de las siguientes situaciones:
a) Libre: situacion en la que el/la candidato/a esta disponible para recibir ofertas de contratacion.

b) Desactivado/a: situacion en la que el/la candidato/a no podrad recibir ofertas de contratacion
durante un periodo de tiempo dependiente de la circunstancia que haya determinado esa calificacion.

¢) Excluido/a: situacion en la que cesa definitiva y permanentemente la posibilidad de recibir ofertas
de contratacion.

ARTICULO UNDECIMO.- CAUSAS JUSTIFICADAS DE NO ACEPTACION.

Se consideran causas justificadas de rechazo de ofertas, siempre y cuando se acrediten
documentalmente en el plazo de 5 dias desde la fecha de llamamiento, las situaciones siguientes:

1.- La enfermedad o accidente que incapacite temporalmente para el trabajo, asi como la incapacidad
temporal por riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia materna.

2.- El nacimiento y cuidado de menor, la adopcion o el acogimiento con el limite temporal
equivalente al permiso o la suspension del contrato de trabajo por dichas causas seguin la legislacion vigente.

3.- Cumplimiento de un deber inexcusable de caracter publico o personal. A estos efectos, debera
entenderse como deber inexcusable aquella obligacion que incumbe a una persona cuyo incumplimiento
generaria una responsabilidad de indole civil, penal o administrativa.
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4.- La aceptacion de otro nombramiento o contratacion ofertado por cualquier Administracion
Publica.

5.- Mantener una relacion de empleo por cuenta ajena o propia.

6.- La participacion en programas o proyectos de ayuda y cooperacion para el desarrollo, asi como la
colaboracion en programas de cooperacion y ayuda humanitaria en situaciones de emergencia y catastrofe
generalizada declarada por los organismos competentes.

7.- Razones de fuerza mayor apreciadas por el Departamento de Recursos Humanos.

Las circunstancias descritas permiten clasificar a la persona candidata en situacion de
“desactivado/a” hasta que se comunique el cese de las mismas. Tal comunicacion ha de realizarse al
Departamento de Recursos Humanos en el plazo de 10 dias héabiles desde la produccion de dicho cese.
Recibida dicha comunicacion se pasara a la situacion de “/ibre”.

Igualmente, en las situaciones numeradas con los ordinales 4, 5 y 6 los/as candidatos/as podran
solicitar, aun no habiendo cesado en el puesto, el pase a la situacion de “/ibre” una vez transcurridos tres
meses desde el pase a “desactivado/a”, con el fin de poder optar a otros puestos, regresando a la situacion de
“desactivado/a” en el caso de producirse un nuevo rechazo.

La falta de acreditacion documental en el plazo antedicho conllevara considerar injustificado el
rechazo o la falta de aceptacion de la oferta, con los efectos que se especifican en el apartado de Criterios de
Gestion.

ARTICULO DUODECIMO.- CRITERIOS DE GESTION.

a) Las personas candidatas estan obligadas a comunicar cualquier variacion en sus datos de contacto.
Cuando sea necesario efectuar un nombramiento interino o una contrataciéon temporal en una categoria
determinada, se realizara el llamamiento por el orden de prelacion del listado, mediante contacto telefonico
en el nimero o niimeros que las personas integrantes hayan sefialado en su solicitud de participacion en las
pruebas selectivas. De no lograrse comunicacion telefonica tras tres intentos distanciados en, al menos
quince minutos cada uno de ellos, se le remitird un mensaje de texto (SMS) anunciando la existencia de la
oferta e indicando un n° de teléfono y una direccion de e-mail para que se ponga en contacto en el término de
dos horas para ampliar la informacion. La persona candidata habra de manifestar su aceptacion o rechazo en
el término de una hora desde la toma de contacto. La falta de manifestacion en dicho término equivale el
rechazo de la oferta.

Cuando la contratacion sea de caracter urgente se efectuardn unicamente un maximo de tres llamadas
telefonicas separadas por espacio de diez minutos. Se le remitird un mensaje de texto (SMS), en el que se
pedird que se ponga en contacto con el Departamento en los siguientes 15 minutos. Si se localiza a la
persona candidata, se le informara de la oferta y habrd de manifestar su aceptacion o rechazo en el término
de 20 minutos. La falta de manifestacion en dicho término equivale el rechazo de la oferta.

En el caso de que no se haya podido contactar tras los indicados intentos para presentarle la oferta, se
procedera a llamar a la siguiente persona de la lista, manteniéndose el/la aspirante no localizado/a en la
misma posicion que tenia adjudicada originariamente, pero en situacion de “desactivado/a” durante un
periodo de 48 horas contado desde la hora del Gltimo intento de contacto. Transcurrido dicho tiempo sin
contacto alguno la persona interesada pasara a la situacion de “excluido/a’.

b) El llamamiento se efectuard por el personal del Departamento de Recursos Humanos, que
guardara los registros de todos los llamamientos realizados.

c¢) Constatada la disponibilidad, el/la candidato/a llamado deberd aportar la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos en el plazo de 3 dias héabiles. Una vez presentada la
documentacion, se procedera al tramite de nombramiento o de designacion. El/La candidata/a debera estar en
disposicion de tomar posesion o suscribir el contrato en el plazo de 3 dias habiles seguidos a la
comunicacion del nombramiento o designacion. En caso de urgencia, tales plazos se reduciran en la medida
que exijan las circunstancias, informando al respecto a la persona candidata.



Diputacién P.15/25

de Salamanca

d) La documentacion a aportar para efectuar la contratacion o nombramiento sera:

- Copia del D.N.I., de la Tarjeta de Residente Comunitario o de la Tarjeta de Identidad de Extranjero,
o documento equivalente.

- Copia del titulo académico o profesional exigido o la certificacion de reunir los requisitos exigidos
para su obtencion. En caso de interesar el reconocimiento de equivalencia con otra titulacion, habra de
aportar certificacion acreditativa de tal equivalencia, expedida por el organismo correspondiente. Cuando se
trate de un titulo extranjero, habra de presentarse la correspondiente homologacién y/o convalidacion.

- Documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos especificos establecidos en la
convocatoria.

- Certificado médico emitido por facultativo competente acreditativo de poseer la capacidad
funcional para el desempefio de las tareas.

Cuando se declare la no aptitud por el servicio médico para el desempeiio del puesto de trabajo por
una situacion no transitoria, decaera en su derecho al nombramiento o a la contratacion laboral y supondra la
exclusion de la Bolsa.

En el supuesto de que la no aptitud obedezca a una situacion transitoria, la persona pasara a la
situacion de “desactivado/a” hasta que comunique el alta médica y se llamara para el desempefio del puesto
ofertado a la siguiente persona de la lista.

- Declaracion responsable de no haber sido separado/a, mediante expediente disciplinario del servicio
de cualquiera de las Administraciones Publicas o de los 6rganos constitucionales o estatutarios, ni hallarse en
inhabilitacion absoluta o especial para empleos o cargos publicos por resolucion judicial, para el acceso a
cuerpos de funcionarios, o para ejercer funciones similares a las que desempefiaban en el caso de personal
laboral, en el que hubiese sido separado/a o inhabilitado/a. En el caso de ser nacional de otro Estado, la
declaracion se referird a no hallarse inhabilitado/a o en situacion equivalente ni haber sido sometido/a a
sancion disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los términos anteriores el acceso al empleo
publico.

- Declaracion de no hallarse incurso/a en causa de incompatibilidad.

- Documento de afiliacion a la Seguridad Social, en caso de disponer del mismo, y acreditacion de n.°
de cuenta bancaria para el abono de retribuciones.

Las personas que dentro del plazo establecido no presenten la documentacion preceptiva, salvo los
casos de fuerza mayor, debidamente justificados, no podran ser nombradas o contratadas, quedando
excluidas de la Bolsa, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran haber incurrido, en su caso, por
falsedad en su instancia.

Quienes ya tengan relacion de empleo con la Diputacion de Salamanca no precisaran justificar
aquellas condiciones y requisitos que obren en su expediente personal, siempre y cuando estén vigentes.

Cuando toda la documentacion no pueda aportarse en el plazo antedicho o con la inmediatez que
exija la urgencia, se podra proceder a la contratacion o nombramiento, si se dispone de los documentos
imprescindibles para su formalizacion, con obligacion de aportar el resto en los 3 dias habiles siguientes,
condicionandose la continuidad en la contratacion a la adecuada acreditacion del cumplimiento de los
requisitos.

e) Cuando las personas que tengan reconocida una discapacidad precisen adaptaciones del puesto, su
compatibilidad se valorard teniendo en cuenta importancia de las adaptaciones que, sin resultar exorbitantes,
ni quebrar la inmediatez que exige la urgencia de su cobertura por este procedimiento, se puedan realizar en
el mismo.

/) Efectuada la contratacion o la toma de posesion, pasara a la situacion de “desactivado/a” en la
bolsa de la categoria correspondiente, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado /).
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g) La no aceptaciébn o renuncia, por causa justificada, conllevard el pase a la situacion de
“desactivado/a” en el mismo puesto por el plazo indicado en cada caso en el articulo undécimo (Causas
justificadas de no aceptacion), debiendo entregar documentacion que acredite tal circunstancia en el plazo de
5 dias habiles.

h) La no aceptacion, la renuncia a la oferta o el incumplimiento de los tramites necesarios antes de
tomar posesion o firma del contrato sin causa justificada conllevara el pase a la situacion de “excluido/a”.

i) La renuncia una vez tomada posesion o suscrito el contrato conllevara el pase a la situacion de
“excluido/a” en la bolsa de empleo correspondiente. Si ademas tal renuncia se efectia sin preaviso de 15
dias, podra aplicarse la oportuna deducciéon de haberes por los dias que resten hasta completar dicho plazo de
preaviso.

j) La constatacion de la ausencia de los requisitos o la falsificacion de los documentos acreditativos
de requisitos y méritos, sin perjuicio de las responsabilidades penales en que pudiera incurrirse, conllevara el
pase a la situacion de “excluido/a” en todas las bolsas de empleo de la Diputacion y la imposibilidad de
acceder a las nuevas que puedan convocarse durante un periodo de cinco afios.

k) La suspension cautelar de funciones o de empleo y sueldo, asi como la sancion en virtud de
resolucion administrativa firme recaida en el correspondiente expediente disciplinario dara lugar a la
situacion de “desactivado/a” en todas las bolsas de empleo de la Diputacion de Salamanca durante el tiempo
que dure la situacion de suspension provisional o firme y la imposibilidad de participar en nuevas Bolsas de
Empleo durante el mismo periodo.

/) Cada Bolsa de Empleo se duplicard en dos listados a efectos de realizar las correspondientes
contrataciones: uno, para nombramientos y contratos temporales de corta duracion (igual o inferior a nueve
meses) y otro para nombramientos y contratos temporales que se prevean de larga duracién (mas de nueve
meses ininterrumpidos).

En el listado de corta duracion: concluido un contrato, si su duracién hubiera sido igual a nueve
meses pasara al ultimo lugar de la lista en situacion de “/ibre”; si fuera de duracion inferior mantendra su
posicion en la lista y en la situacion de “/ibre”. Si hubiera optado a varios contratos cortos, pero con una
duracién acumulada superior a nueve meses, al finalizar el contrato con el que iguale o sobrepase dicha
duracién acumulada pasard a la tltima posicion de la lista en situacion de “/ibre”.

En el listado de larga duracion: al finalizar el nombramiento o el contrato temporal por periodo
superior a 9 meses, la persona interesada pasard a ocupar el ultimo lugar en el orden de prelacion.

En el supuesto de que un/a candidato/a se encontrara trabajando para esta Diputacion fruto de un
llamamiento asociado al listado de “corta” duracion y le correspondiera el llamamiento para otra
contratacion o nombramiento por el listado de “larga” dentro de la misma categoria, dicha persona tendra la
obligacion de aceptar la nueva oferta; en caso contrario, se considerara renuncia no justificada y pasara a la
situacion de “excluido/a” en la Bolsa de Empleo de dicha categoria.

La aceptacion del llamamiento por la bolsa de empleo de una determinada categoria, si la persona
interesada se encuentra en varias, no suspende la situacion en las restantes, por tanto, se realizara la oferta de
trabajo unicamente para necesidades de larga duracion y, en el supuesto de rechazo, pasara a la situacion de
“desactivado/a” en la categoria objeto de llamamiento. Se aplica esta regla, asi mismo, a la persona
trabajadora de caracter fijo de la Diputacion Provincial de Salamanca que se encuentre en listados de Bolsa
de Empleo de diferente categoria a la que pertenece, a la que se le efectuara el llamamiento inicamente para
puestos/plazas que se encuentren vacantes.

No obstante, la gestion individualizada de los dos listados de cada Bolsa de Empleo, se considera una
unica Bolsa a efectos de aplicacion de situaciones derivadas de renuncias, no aceptaciones, incumplimientos,
suspensiones, ausencia de requisitos y/o falsificacion.

m) En ningln caso se realizaran contrataciones que conlleven la superacion de los limites temporales
establecidos para los nombramientos de interinidad regulados en el articulo 10 del Real Decreto Legislativo
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5/2015, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, o de
los contratos de duracion determinada regulados en el articulo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2015, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Cuando la contratacion o
nombramiento a ofertar conllevara la superacion de tales limites por las contrataciones previas de la persona
a llamar segtn el orden de prelacion, se llamara a la siguiente en orden de la lista en la que no concurra tal
circunstancia.

n) En el caso de finalizarse la lista de una Bolsa de Empleo y precisase la contratacion de mas
personal, podra procederse a llamamiento de candidatos/as en situacion de “desactivado/a” por las causas
numeradas como 4, 5 y 6 en el apartado 4 (causas justificadas de no aceptacion), o en el supuesto de no
localizacion indicado en la situacion a) de este apartado. En estos casos el rechazo de la oferta no constituira
variacion alguna en la lista.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- SEGUIMIENTO DE LAS BOLSAS DE EMPLEO.

La evolucion de las Bolsas de Empleo podra consultarse en la pagina web de la Diputacion
Provincial de Salamanca.

Ademas, cualquier persona candidata podra obtener informacion sobre su situacion en las bolsas,
bien de forma presencial, telematica o mediante contacto telefonico, acreditando su identidad.

Las controversias de interpretacion que surjan en la aplicacion de este Reglamento se someteran a
informe de la Comision Paritaria conjunta de seguimiento del Convenio Colectivo y del Acuerdo Marco del
personal de la Diputacién Provincial de Salamanca.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- VIGENCIA DE LAS BOLSAS DE EMPLEO.

Las Bolsas de Empleo estardn vigentes en tanto no sean sustituidas por otras Bolsas de la misma
categoria, con un maximo de seis afios. En el supuesto de agotarse la Bolsa por haberse efectuado
llamamiento a todas las personas integrantes, podra reutilizarse la misma, comenzando de nuevo con el
orden inicial de prelacion mientras se desarrolla una nueva convocatoria en la categoria correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Aquellas Bolsas de Empleo constituidas y operativas, asi como las convocadas y en proceso de
formacion al comenzar la vigencia de este Reglamento se regiran por la normativa anterior conforme a la
cual se constituyen. No obstante, se aplicaran las reglas del presente Reglamento en lo relativo a los criterios
de gestion y para resolver aquellas situaciones que no estuviesen reguladas en la normativa precedente ni en
las convocatorias y aquellas dudas interpretativas que surjan en su aplicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Para los procesos selectivos desarrollados en el afio 2023 derivados de Ofertas de Empleo Publico, en
el supuesto de que un/a aspirante haya participado en mas de una convocatoria de la misma categoria, se
tomaran los datos correspondientes al proceso en el que obtenga un mejor resultado en el orden de prelacion
de la Bolsa de Empleo.

El orden de inclusion se determinara en primer lugar por el mayor porcentaje de ejercicios superados
de los previstos como obligatorios para cada turno en la convocatoria; a igualdad en el porcentaje de
ejercicios superados, tendran prelacion las personas participantes por el turno de promocion interna de la
misma categoria, por orden de mayor a menor puntuacion total obtenida en el proceso; en tercer lugar, las
personas participantes en los procesos de Estabilizacion de Empleo Temporal, por orden de mayor a menor
puntuacion obtenida en el conjunto del proceso selectivo; a continuacion se incluirdn el resto de personas
candidatas por orden de mayor a menor puntuacion, utilizando formulas de equivalencia de puntuaciones
cuando la puntuacion méaxima obtenible en las distintas convocatorias sea dispar. En caso de empate, se
resolvera mediante el criterio que conste en cada proceso selectivo; de no resolverse aquel, se atenderd a la
mayor puntuacion alcanzada en el Gltimo ejercicio y, de continuar, la obtenida en los anteriores siguiendo su
orden temporal inverso. De persistir el empate, se acudira a la puntuacién obtenida en el concurso y, de
continuar, a la puntuacion obtenida en cada uno de los méritos por el orden en que aparecen en el Baremo. Si
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aun asi se mantuviese el empate, en atencion al criterio de igualdad de género, se resolverd a favor de la
persona empatada cuyo sexo sea el correspondiente al género con menor nimero de personas aprobadas de
la respectiva categoria. Como criterio de desempate final se atenderia al orden alfabético de apellidos y
nombre, comenzando por la letra «V», resultante del sorteo tomado como referencia para el orden de
actuacion de los aspirantes.

DISPOSICION DEROGATORIA.

A partir de la entrada en vigor del presente Reglamento se consideraran derogadas y sin efecto todas
las disposiciones adoptadas por la Diputacion Provincial de Salamanca para la regulacion de las Bolsas de
Empleo Temporal que se opongan, contradigan o resulten incompatibles con el mismo.

DISPOSICION FINAL.- ENTRADA EN VIGOR.

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Provincia de Salamanca, publicacion que se producird una vez transcurrido el plazo establecido en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local”.

Visto, que al amparo de lo dispuesto en el articulo 3.3.d).1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, consta la conformidad del Oficial Mayor respecto de la anterior propuesta.

No produciéndose intervenciones, se somete a votacion y la Comision Informativa acuerda
dictaminar favorablemente la propuesta por mayoria, con el voto a favor del Grupo Popular (7) y del
Diputado no adscrito (1) y la abstencion del Grupo Socialista (4) y del Grupo Ciudadanos (1).

Tercero.- Expediente 2023/GRH_01/001368: Propuesta de aceptacion del desistimiento de
Diia. Maria Celeste Garrido Gonzailez del recurso de reposicion interpuesto contra el
Acuerdo del Pleno de 27 de diciembre de 2022 por el que se aprueba la Relacion de
Puestos de Trabajo y Plantilla de Personal para el ejercicio 2023.

Se somete a consideracion de la Comision la propuesta de acuerdo que formula el Técnico de
Administracion General del Area de Organizacion y Recursos Humanos en fecha 16 de mayo de 2023,
con el siguiente contenido:

“Informe en forma de propuesta de resolucion relativo al desistimiento de Diia. Maria Celeste Garrido
Gonzalez del recurso de reposicién interpuesto el 23 de febrero de 2023 contra el Acuerdo del Pleno
n°230 adoptado en sesién extraordinaria celebrada el dia 27 de diciembre de 2022, por el que se
aprueba la Relacién de Puestos de Trabajo y Plantilla de Personal para el ejercicio 2023 (B.O.P. n° 18 de
27 de enero de 2023), que se formula por el Técnico de Administracion General del Area de
Organizacion y RR.HH. para su aprobacion por el Pleno, previo Dictamen de la Comision Informativa
de Gobierno Interior, si procede,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 23 de febrero de 2023 y n° de entrada REGAGE23e00011259804 se recibié instancia
general en la que Diia. Maria Celeste Garrido Gonzélez, con DNI ***6126** y funcionaria de carrera de
esta Corporacidn, interpone recurso de reposiciéon contra el Acuerdo del Pleno n° 230 adoptado en
sesion extraordinaria celebrada el dia 27 de diciembre de 2022, por el que se aprueba la Relacion de
Puestos de Trabajo para el ejercicio 2023, instando a modificar la denominacién y funciones del puesto
n° 50567 de Jefe de Seccién de Convenios, Contratos y Subvenciones; puesto actualmente ocupado por
la recurrente mediante comisién de servicios.
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- Asimismo, en el escrito de interposicién del recurso, la recurrente sefala que: “con fecha del mes
de marzo de 2017, se cubre el puesto referido, mediante comision de servicios, como profesional que adscrita al
mismo, se me indica que exclusivamente debo asumir las funciones referidas a convenios y subvenciones, ya que
las funciones referidas con la contratacion las viene realizando un Técnico Medio de Gestion, contratado por obra
o servicio determinado dependiendo orgdnicamente de la Direccién del Area y cuyo puesto no figura en la RPT.”

Segundo.- Posteriormente, con fecha 27 de febrero de 2023 y n° de entrada REGAGE23e00012058363, se
recibe nueva instancia general, en la que la propia recurrente incorpora nuevo escrito a fin de
complementar el recurso pretéritamente interpuesto.

En dicho escrito, la recurrente manifiesta, entre otros extremos lo siguiente:

“Que como se deduce del recurso presentado, uno de los motivos de impugnacion es el contenido
imposible del acto (no puede modificarse las divisiones de adscripcion de puestos sin modificar las
funciones de cada puesto - se produce la incoherencia de que las funciones pertenecerian a diferentes
divisiones).”

- “Que siendo esto motivo de nulidad,- ademds del resto de las alegadas-, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 47 y 117 de la Ley de Procedimiento Administrativo, y, como complemento del recurso
presentado, solicito la suspension del acto impugnado.”

- "De no acordarse se originaria grave perjuicio tanto a mis intereses como a los de terceros. Téngase en
cuenta que este puesto ha sido objeto de convocatoria para su provision y, las funciones a desarrollar
constituyen un elemento esencial tanto para la decision de presentar la candidatura como para la
valoracion de los méritos y memoria.”

- “Por lo expuesto, SOLICITO se acuerde la suspension del acto impugnado (Acuerdo de Pleno adoptado
en sesion de 27 de diciembre de 2022) al ser nulo de pleno derecho y causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion.”

Tercero.- Con fecha 17 de marzo de 2023 e inserto en el expediente MOAD 2023/GRH_01/001368, la
Directora del Area de Organizaciéon y RR.HH. evactia informe de propuesta para la resolucion del
referido recurso.

En idéntica fecha, el citado expediente MOAD 2023/GRH_01/001368 es asignado a la Intervenciéon
General para, si procede, emita informa de control financiero previo conforme al Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local; asi como a la Secretaria General, al objeto de que proceda a la emisiéon del
informe preceptivo en seguimiento del art.3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacién de caracter
nacional.

Cuarto.- Con fecha 27 de marzo de 2023 y antes de ser evacuados los informes anteriores, Dfia. Maria
Celeste Garrido Gonzélez present6 escrito de desistimiento del recurso de reposicion presentado con
fecha 23 de febrero de 2023, asi como del escrito complementario de 27 de febrero de 2023 contra la
Relacién de Puestos de Trabajo de la Diputacion Provincial del afio 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El art. 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas determina que la Administracién esta obligada a dictar resolucién expresa y
a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacién, al tiempo que
dispone que para los casos de desistimiento la resolucién consistird en la declaraciéon de tal
circunstancia, con indicacién de los hechos producidos y las normas aplicables.
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Por su parte. El art.84 de la misma norma indica que “pondrin fin al procedimiento la resolucion, el
desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el
ordenamiento juridico, y la declaracion de caducidad.”

Finalmente, el art.94 establece que todo interesado podré desistir de su solicitud, desistimiento que
podra hacerse por cualquier medio que permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que
correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable; mientras que el péarrafo cuarto del
citado precepto estipula que “la Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard
concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su
continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.”

En vista de los antecedentes citados y en base a los fundamentos juridicos expuestos, el técnico
que suscribe formula la siguiente

PROPUESTA

Primero.- Aceptar el desistimiento de Dfa. Marfa Celeste Garrido Gonzalez, con DNI ***6126** y
funcionaria de carrera de esta Corporacion, del recurso de reposicion interpuesto el 23 de febrero de
2023 contra el Acuerdo del Pleno n°® 230 adoptado en sesién extraordinaria celebrada el dia 27 de
diciembre de 2022, por el que se aprueba la Relaciéon de Puestos de Trabajo y Plantilla de Personal para
el ejercicio 2023 (B.O.P. n° 18 de 27 de enero de 2023); y declarar concluso el procedimiento iniciado a
tal efecto.

Segundo.- Notifiquese y comuniquese a los debidos efectos”.

No produciéndose intervenciones, se somete a votacion y la Comision Informativa acuerda
dictaminar favorablemente la propuesta por mayoria, con el voto a favor del Grupo Popular (7) y del
Diputado no adscrito (1) y la abstencion del Grupo Socialista (4) y del Grupo Ciudadanos (1).

Cuarto.- Expediente 2023/GRH _01/002116: Propuesta de concesion a funcionaria de
carrera de compatibilidad para la realizacion de actividad privada por cuenta propia
consistente en el ejercicio de la abogacia.

Se somete a consideracion de la Comision la propuesta de acuerdo que formula la Directora del
Area de Organizacion y Recursos Humanos en fecha 19 de mayo de 2023, con el siguiente contenido:

“Informe juridico, en forma de propuesta de resolucién, que formula la Directora del Area de Organizacién
y RR.HH en cumplimiento de lo establecido en el art. 172 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
que aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
y el art. 92 y 93 del Reglamento Organico de la Diputacién Provincial de Salamanca, aprobado por el Pleno
Provincial el 30 de julio de 2020, y lo efectda en el ejercicio de las funciones que legalmente tiene
encomendadas, para su elevacion a la Secretaria General con el fin de su aprobacién por parte de la Junta de
Gobierno por delegacién del Pleno Corporativo, previo dictamen de la Comisién Informativa de Gobierno
Interior , si procediese ; conforme a los antecedentes de hecho, normativa y fundamentos juridicos que a
continuacion se describen.

ASUNTO: COMPATIBILIDAD ACTIVIDAD PRIVADA (EJERCICIO DE LA ABOGACIA) DE
FUNCIONARIO DE CARRERA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 10 de mayo de 2023 D?® Esther Rodriguez Villamil, funcionaria de carrera de la
Diputacion Provincial de Salamanca, solicita autorizacion de compatibilidad para la realizaciéon de actividad
privada por cuenta propia consistente en el ejercicio de la abogacia, con una dedicacion de 12 horas
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semanales en horario no coincidente con el del puesto de trabajo desempefiado en la Diputaciéon de
Salamanca.

De acuerdo a los datos que figuran en el area de Organizacion y Recursos Humanos D?. Esther
Rodriguez Villamil es funcionaria de carrera de la Escala de Administracion General. Subescala Gestion.
Categoria: Técnico Medio de Gestion. Plaza n°® 202007.

Desempena en la actualidad con carécter definitivo mediante concurso ordinario, el puesto n° 10139
“Responsable de Gestion Econémica y Administrativa” del Area de Presidencia (Plaza n°® 202007)

Tomé posesion del indicado puesto de trabajo, el dia 10 de mayo de 2023, previo cese en el puesto
que desempefiaba, el Puesto n° 20037 Jefe de Seccién de Agricultura y Ganaderia del Area de Economia y
Hacienda.

A fecha actual, La funcionaria solicitante mantiene la autorizacién de compatibilidad para el
desarrollo de actividad privada por cuenta propia como abogada de despacho profesional, que fue
concedida por acuerdo del Pleno de la Excma. Diputacién Provincial de 23 de diciembre de 2005.

De conformidad con la Relacién de puestos de trabajo para el afio 2023 en vigor, el puesto de trabajo
n° 10139: “Responsable de gestiéon econdémica y administrativa del Area de Presidencia” presenta las
siguientes condiciones:

Tipo de Personal: F (Funcionario)

Complemento de destino: 26

Codigo de C.E: 006

Importe Complemento especifico: 19.781,72€ (anual)

Tipo de Puesto: NS (No singularizado)

Forma de Provisién: CO (Concurso Ordinario)

Grupo: A1/A2

Escala: 02/03 (Administracién General/ Administracién Especial)
Adscripcién Administracién: A5 (Administracién propia)

De conformidad con la RPT descrita, las retribuciones mensuales de ese puesto de trabajo
atendiendo al cuadro de retribuciones del Servicio de Retribuciones del Area de Organizacion y RR. HH
para el afio 2023, son las que a continuacion se sefialan, excluidos los trienios.

Concepto Retributivo Importe Mensual (€)
Sueldo Base. Grupo A2 1113,98
Complemento destino. Nivel 26 811,08
Complemento especifico. 006. Adjunto Jefe servicio dedicacion 1648,48
exclusiva

La Circular 3/2023 del Diputado Delegado del Area de Organizacién y Recursos Humanos relativa
al calendario laboral en su apartado COMPUTO y HORARIO DE TRABAJO dispone que, en las
dependencias administrativas para la jornada de dedicacion exclusiva el horario de lunes a viernes es de
7:45 a 15:45 Horas.

La actividad privada para la que solicita la compatibilidad la funcionaria de carrera, lo es para el
ejercicio de la abogacia por cuenta propia en despacho profesional, con un horario de 12 horas semanales no
coincidentes, afirma la solicitante, con las correspondientes a su puesto de trabajo en el ambito publico y
adquiriendo los compromisos exigidos legalmente.

VISTA LA NORMATIVA APLICABLE CONTENIDA en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Puablico, la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, el Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal
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al servicio de la Administracién del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y Empresas
dependientes, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad y la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO/CONSIDERACIONES JURIDICAS

En el Capitulo II de las Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera de la Administracion
local del Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril, que aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones vigentes en materia de Régimen local en vigor , se dice “ El régimen de incompatibilidades de los
funcionarios de la Administracion local es el establecido con cardcter general para la funcion piiblica en la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, y en las normas que se dicten por el Estado para su aplicacion a los funcionarios de la
Administracion local.( art 145 ) . Determindndose en la propia ley 53/1984 como dmbito de aplicacién directa
de la misma en su art 2.1c c) EI personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes.

Asi y para el supuesto de compatibilidad del desempefio de puesto de trabajo del personal al
servicio de la Corporacién Provincial, con la realizaciéon de una actividad privada como es el caso de la
solicitante, el art 16.1 de La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas, determina como regla general la imposibilidad de autorizar o reconocer
compatibilidad para el personal, entre otros, que desempefie puestos que comporten la percepciéon de
complemento especifico o concepto equiparable, ya sea por si o por persona interpuesta o en sustitucion .

No obstante, dicho precepto permite, como excepcidn, la posibilidad de “reconocerse compatibilidad
para el ejercicio de actividades privadas al personal que desempetie puestos de trabajo que comporten la percepcion de
complementos especificos, o concepto equiparable, cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su retribucion bdsica,
excluidos los conceptos que tengan su origen en la antigiiedad”. Afiadiéndose por la Disposicién Adicional 5 del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, la posibilidad para los funcionarios de los Subgrupos A1 y A2 a los que les sea de
aplicacion la Ley 53/1984, de solicitar la reduccion, a peticion propia, de su complemento especifico al objeto de
adecuarlo al referido 30 por 100 de su retribucion bdsica, excluidos los conceptos que tengan su origen en la
antigiiedad, en el presente caso trienios.

Concretamente, en el presente supuesto la interesada ha manifestado en su solicitud su “expresa
renuncia a la cuantia del complemento especifico en lo que supere el 30% de las retribuciones bdsicas”

El art. 8 del Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al servicio
de la Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y Empresas
dependientes determina que “Ia obtencion del reconocimiento de compatibilidad serd requisito previo imprescindible
para que el personal sometido al dmbito de aplicacion de este Real Decreto pueda comenzar la realizacion de las
actividades privadas a que se refiere el capitulo IV de la Ley 53/1984.”

Las exigencias legales previstas tanto en la Ley 53/1984 como en el Reglamento de desarrollo de la misma
(Real Decreto 598/1985, de 30 de abril) para los supuestos de compatibilidad del ejercicio de un puesto de
trabajo en el sector publico con una actividad privada de caracter profesional, como es el caso, son las
siguientes:

Primero. - El personal comprendido en su ambito de aplicacién no podra ejercer, por si o mediante
sustitucion, actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta propia o
bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se relacionen directamente con las
que desarrolle el Departamento, Organismo o Entidad donde estuviera destinado (art.11).

Segundo. - No podréan ejercer actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sea por
cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares, en los asuntos en que
esté interviniendo, haya intervenido en los dos dltimos afios o tenga que intervenir por razén del
puesto publico_(art.12.1.a).
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Tercero. - No podra reconocerse compatibilidad alguna para actividades privadas a quienes se les
hubiere autorizado la compatibilidad para un segundo puesto o actividad publicos, siempre que la
suma de jornadas de ambos sea igual o superior a la maxima en las Administraciones Publicas
(art.13) y Los reconocimientos de compatibilidad no podrdn modificar la jornada de trabajo y
horario del interesado y quedaran automaticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el
sector publico (art.14).

Criterios que en el momento actual se vinculan para los empleados publicos en general, con los
deberes y principios de conducta que consagra el Capitulo VI del Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de
octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto del empleado publico y que en
nuestra Corporacién se reproducen en el Cédigo de Etica ptblica y Guia de buenas practicas, aprobado por
acuerdo del Pleno del 20 de diciembre de 2017 y hoy vinculado al Reglamento de la carrera profesional.

Por otra parte, ha de sefialarse que conforme al art 93 a 98 dedicado al Régimen disciplinario del del
Real Decreto Legislativo 5/2015 y el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero del régimen disciplinario de los
funcionarios de la Administracion General del Estado, el incumplimiento de las normas sobre
incompatibilidades se considera una falta muy grave y todas las resoluciones de autorizaciéon o
reconocimiento de compatibilidad habran de hacerse constar en el registro de personal, siendo dicho
cumplimiento imprescindible para que pueda acreditarse o devengarse los correspondientes haberes (art 18
de la ley 53/84)

Si bien el art.16 de la citada Ley 53/1984 estipula, como ya se ha dicho anteriormente que, como
regla general, “no podrd autorizarse o reconocerse compatibilidad alguna al personal que desemperie puestos que
comporten la percepcion de complementos especificos o concepto equiparable, y al retribuido por arancel”.

Para la solicitud formulada por funcionario de carrera del Grupo A2, que desempefia puesto
(Responsable de gestiéon econémica y administrativa del area de Presidencia), que comporta la percepciéon
de complemento especifico (Codigo 006_Adjunto Jefe de Servicio Dedicacién exclusiva) y atendiendo a lo
fijado como sueldo base para el indicado Grupo A2 en el art 19a Ley de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que es de 1113,08 € mensuales.

Resultando que el 30% del sueldo base indicado importaria la cantidad de 334,19 euros y que el
complemento especifico asignado al puesto que desempefia desde el 10 de mayo de 2023 tiene la cuantia
mensual de 1648,48 €, para su adecuacién a lo permitido por la normativa sobre incompatibilidades y de
acuerdo a su renuncia expresa , el complemento especifico mensual a percibir por la solicitante es de 334,19
€ mensuales a fin de permitir la autorizaciéon de la compatibilidad con la actividad profesional de la
abogacia en despacho profesional.

La competencia en materia reconocimiento y autorizacién de compatibilidad para un segundo
puesto o actividad puablica y para el ejercicio de actividades profesionales laborales, mercantiles o
industriales fuera de las Administraciones Publicas corresponde al Pleno Provincial, si bien en nuestra
Corporacion Provincial, ha sido objeto de delegacién en la Junta de Gobierno mediante acuerdo del Pleno
en sesion extraordinaria celebrada el 11 de julio de 2019. Considerando ademéds que de conformidad con lo
previsto en el arts. 11 y 123 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, cuando se trate
de adoptar algtn acuerdo referente a la materia delegada, debera inexcusablemente, ser dictaminado por la
Comision Informativa correspondiente.

Por todo ello y en su virtud, vengo en elevar a La Junta de Gobierno previo dictamen de la Comisién
informativa de Gobierno Interior, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero. - Reconocer a la funcionaria de carrera D?. Esther Rodriguez Villamil (Cédigo Empleado
101181) la compatibilidad para la realizaciéon de actividad privada por cuenta propia como abogada en
despacho profesional.

Segundo.-Dicho reconocimiento o autorizacion, implica el estricto cumplimiento de sus deberes y
obligaciones en la actividad de esta Corporaciéon y queda sometida a las limitaciones econdmicas
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establecidas en el art. 16.4 de la Ley 53/84, de 26 de diciembre, por lo que pasard y conforme a su renuncia,
a percibir en concepto de complemento especifico la cantidad de 334,19€ mensuales equivalentes al 30% de
las retribuciones basicas del Grupo A2, excluidos los conceptos que tenga su origen en la
antigtiedad(Trienios)

Tercero. - El mantenimiento del reconocimiento de compatibilidad para la realizaciéon de la
actividad por cuenta propia como abogada en despacho profesional de 12 horas semanales, esta
condicionado a:

1.-Al cumplimiento por parte del funcionario del horario, jornada de trabajo y desempeno de los
deberes del puesto de Responsable de Gestion Econémica y Administrativa del Area de Presidencia (Puesto
n° 10139 de la RPT), siendo sancionado su incumplimiento conforme al régimen disciplinario que le sea de
aplicacion.

2.-Al no cambio de puesto de trabajo en el &mbito de la actividad de la Administracion Pablica, que
determiné el reconocimiento de compatibilidad.

3.-A que la actividad privada no se relacione directamente con las que desarrolle el departamento,
unidad, organismo o entidad donde estuviese destinado como empleado ptublico o cuyo contenido se
relacione directamente con los asuntos sometidos a informe, decisién, ayuda financiera o control en el
departamento, organismo, ente o empresa publicos a los que la interesada esté adscrita o preste sus
servicios.

4.-Que la actividad privada que se efectie no comprometa la imparcialidad o independencia o
impida el estricto cumplimiento de los deberes y cédigo de conducta del empleado ptblico o perjudique los
intereses generales.

5.-Que la actividad privada que desarrolle, no se efecttie respecto de asuntos en los que esté
interviniendo, haya intervenido en los dos tltimos afios o tenga que intervenir por razén de su cargo o a los
que se pueda tener acceso como consecuencia de la existencia de una relacién de empleo o servicio en
cualquier departamento, organismo, entidad o empresa publicos, cualquiera que sea la persona que los
retribuya y la naturaleza de la retribucion.

Cuarto. - Notifiquese la resolucién y comuniquese a los debidos efectos.

Este es mi informe-propuesta, sin perjuicio de otro mejor fundado en derecho y lo firmo en Salamanca,
al dia de la firma digital”.

No produciéndose intervenciones, se somete a votacion y la Comision Informativa acuerda
dictaminar favorablemente la propuesta por unanimidad.

Quinto.- Dacion de cuenta del informe de seguimiento COVID 19 en la Diputacion de
Salamanca.

Se da cuenta de la situacion actualizada de la pandemia COVID-19 en los distintos centros de la
Diputacion Provincial, que es la siguiente:

“En los centros residenciales de personas mayores, continua la normalidad. No se han comunicado
positivos ni en el colectivo de personal, ni en el de residentes.

En el resto de servicios, se siguen confirmando positivos y contactos estrechos en el ambito privado.
Siguen en algunos casos, las bajas por COVID 19

Tras la exposicion del informe no se producen intervenciones.
RUEGOS Y PREGUNTAS.

1%.- D. Jesus Luis de San Antonio Benito, por el Grupo Ciudadanos, manifiesta que, como la
OMS ha descatalogado el COVID como pandemia, carece de sentido seguir informando en la Comision
Informativa sobre la evolucion de esta enfermedad.
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2% - D. Jesus Luis de San Antonio Benito propone, con motivo del final de la legislatura, realizar
una comida de los miembros corporativos en la Finca de Castro Enriquez.

El Sr. Presidente de la Comision indica que trasladard la propuesta a la Presidencia de la
Diputacion.

No habiendo mdas asuntos que tratar, se levanta la sesion, previo agradecimiento del Sr.
Presidente por la asistencia, cuando son las NUEVE horas y VEINTE minutos del dia de la fecha indicada
en el encabezamiento. Para que asi conste, se levanta la presente acta.

VeB® El Secretario,
El Presidente,

Acta aprobada en sesion de la Comisién Informativa celebrada el dia 31/05/2023.



