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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE
CASTILLA Y LEON Y LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SALAMANCA PARA
IMPULSAR LOS OBJETIVOS DEL PLAN ANUAL DE EMPLEO DE CASTILLA Y
LEON, PARA LA CONTRATACION DE TRABAJADORES DESEMPLEADOS E
INSCRITOS COMO DEMANDANTES DE EMPLEO EN EL SERVICIO PUBLICO DE

EMPLEO DE CASTILLA Y LEON, PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y SERVICIOS
DE..}_INTERES GENERAL Y SOCIAL

En Arroyo de la Encomienda, Valladolid, a 8 de abril de 2022
REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Carlos Fernandez Carriedo, actuando en calidad de
Presidente del Servicio Publico de Empleo de castilla y Leén, en virtud del Acuerdo
19/2021, de 20 de diciembre, del Presidente de la Junta de Castilla y Leén, por el que
se dispone que mientras esté vacante la titularidad de la Consejeria de Empleo e
dustria se encargue del gjercicio de sus funciones el Consejero de Economia N
cienda, en ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 8 de la Ley
0/20083, de 8 de abril, de creacién del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon,
n relacion con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
obierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon.

ZibDE; otra, el Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Iglesias Garcia, Presidente de la Diputacion

Provmc;.al de Salamanca, en ejercicio de sus competencias y en representacion de la

~ Las partes intervinientes, en la representaciéon que ostentan, se reconocen la
capacidad necesaria para la firma del presente Convenio de Colaboracion, y a tal

efecto
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PRIMERO: La Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacion del Servicio Piblico de

Empleo de Castilla y Leon, establece en su articulo 4 las funciones de este

Orgamsmo sefialandose en el apartado 2 a) que le corresponde la elaboracion y
e N ges‘tmn de programas de insercién laboral y de fomento del empleo.

_ nzAsmnsmo le corresponden la elaboraciéon y gestion de Convenios de
v Coiaboracmn y Programas de Emplco con Cor poraciones Locales y Entidades sin
animo de lucro para la contratacién de desempleados (articulo 4.2 d) y la extensién al

conjunto de la Comunidad de las politicas de empleo, y en particular al ambito rural
(articulo 4.2g))

Por su parte, el PAECYL (PLAN ANUAL DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON)

tiene un apartado relativo al “Empleo Local”, en desarrollo de los articulos 4 y 37 del
Texto Refundido de la Ley de Empleo.

La dimensién local de las politicas de empleo es un elemento clave y
damental en la generacién de empleo de calidad, en la que tanto la Comunidad
Au 6noma como las Administraciones Locales pueden contribuir, con base en su
cénocnmento y experiencia, para lograr mayor nivel de efectividad en la creacion de
empleo, considerandose, por lo tanto, un asunto de interés comun de ambas
administraciones, Ccuyas actuaciones, en todo caso, deben ser debidamente
coordinadas por la Comunidad Auténoma en ejercicio legitimo de sus competencias en

-materia de politicas activas de empleo.

Asi pues, el apoyo al entorno rural constituye uno de los pilares sobre los que
se aglentan las politicas activas de empleo, lo que no puede ser de otra manera si
"-"'queremos seguir luchando por nuestros municipios, si queremos seguir trabajando

pé‘pa/ evitar el abandono de nuestros pueblos, si queremos seguir apostando por la

prestacion de servicios a todos nuestros ciudadanos a pesar del handicap que supone

la dispersion territorial de nuestra Comunidad.

La generaciéon de oportunidades de empleo es esencial en la lucha contra la

despoblacion y la cohesion territorial del Estado.
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SEGUNDO: Las Diputaciones Provinciales tienen entre sus fines el ejercicio de unas
variadas competencias que se encuentran enumeradas en el articulo 36 de la ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), entre las
que destacan: “La cooperacién en el fomento del desarrollo econémico y social y en la

pla,mﬁcacmn en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas

Adrmmstracwnes Publicas en este ambito-. (Apartado 1 d))

i
' .‘ ,,:i‘p

as' espt;aales caracteristicas demograficas de nuestro territorio y la trascendencia del
obJetlvo de fomento del Empleo Local que pretende evitar la pérdida de poblacién
activa en nuestra Comunidad, aconsejan mantener las ayudas destinadas a los
municipios, subvencionando los proyectos que promuevan el empleo mediante la

realizacion de obras o servicios de interés publico o social.

De forma complementaria, las Diputaciones Provinciales, coordinadas por la
Comunidad Auténoma, a propia iniciativa y responsabilidad, y con sus propios
recursos, pueden intervenir en el ejercicio de estas competencias que no les son
propias para el fomento de politicas activas de empleo, mediante la planificacion
coordinada y ejecucién de subvenciones destinadas a los municipios en el marco de

.. Sus actuaciones de estimulo de desarrollo local, y con el objetivo ultimo de favorecer el
cﬁ;ilr:iento economico de su territorio y de fijar poblacién, debiéndose realizar en los
términos previstos por la legislacion autonémica y estatal aplicables.

Para el ejercicio de estas actuaciones, sera preciso en todo caso, el informe previsto en

el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local en el que se senale la

s inexistencia de duplicidades y sobre la sostenibilidad financiera derivadas del ejercicio

de‘estas competencias.

En ¢¢do caso estas iniciativas provinciales no implican para la Admintiracion
Au *nomlca la prestacion de cualquier tipo de garantia o la asuncién de cualquier tipo
¥ de responsablhdad financiera o social derivada de estas actuaciones. Asimismo, no
comporta que la Administracion Autonémica deba asumir la continuidad de estas
actuaciones, en caso de que las Diputaciones Provinciales decidan posteriormente el
abandono o el no ejercicio de estos planes de empleo o carezca de los recursos

necesarios para financiarlo por la evolucion de las finanzas locales.
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Ambas actuaciones, tanto las autonomicas con las provinciales, deben estar
debidamente coordinadas, dado que la finalidad que ambas Administraciones

persiguen en comun, la lucha contra el desempleo a lo largo y ancho del territorio de
Castilla y Leon.

TERCERO' El articulo 55 de la Ley de Bases del Régimen Local (LBRL) establece los

fpnhmpms que rigen las relaciones cntre las Administraciones Locales y las

" Comunidades Auténomas, que son:
a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias y las consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacién de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté

encomendada a otras Administraciones.

c) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y

financiera, pudieran provocar en el resto de Administraciones Publicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la propia gestion

que sea relevante para el adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que las

otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus

tareas.

:,*.;-Por otro lado, el articulo 57 de la Ley de Bases del Régimen Local (LBRL) establece las

1. La cooperacién econémica, técnica y administrativa entre la
Administraciéon local y las Administraciones del Estado y de las Comunidades

Autbénomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comiin, se
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desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos

en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los

convenios administrativos que suscriban.

. < :‘«.L! 2. La suscripcién de convenios y constitucién de consorcios debera mejorar
; ,ia eficiencia de la gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y
~ cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

CUARTO: El articulo 4 del texto refundido de la Ley de Empleo (RD legislativo
3/2015, de 23 de octubre) se refiere a la dimensién local de la politica de empleo que,
en su disefio y modelo de gestion, se debera tener en cuenta para ajustarla a las
necesidades del territorio, de manera que favorezca y apoye las iniciativas de

generacién de empleo en el ambito local.

En el mismo sentido, el articulo 37. le) de la Ley de Empleo enfatiza que en el disefio y
ejecucion de las politicas activa de empleo ha de estar presente “la adecuacioén a las

caracteristicas del territorio, teniendo en cuenta el mercado de trabajo y las

peculiaridades locales y sectoriales.”

e conformidad con la Constitucién Espaiiola, con los Estatutos de Autonomia y con
aJ Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ademas de la
rop1a Ley de Empleo, los Servicios Publico de Empleo de las Comunidades
uténomas, en ejecucion de los servicios y programas de politicas activas de empleo,

odran establecer los mecanismos de colaboracion oportunos con las entidades

locales

! QU{NTO~ Por su parte, el articulo 36 de la Ley de Empleo define las PAE (Politicas
L Actlvas de Empleo) como “el conjunto de servicios y programas de orientaciéon, empleo
y formacién profesional para el empleo en el ambito laboral dirigidas a mejorar las

posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas
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desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocién profesional de las

personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social”.

Para permitir una mejor adecuacién a las caracteristicas de cada comunidad
auténoma, estos servicios y programas pueden ser gestionados mediante la concesion
de subvenciones publicas, contratacién administrativa, suscripcién de convenios,
e “‘igestlon directa o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho (articulo 36.3 de la
; ,Ley de Empleo).

SEXTO.- El Real Decreto 818/ 2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los
programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, en
su Disposicién adicional duodécima (propiamente undécima) regula la participacion
de las entidades locales en los programas de las politicas activas de empleo en los

siguientes términos:

1.- Las entidades locales podran participar en los programas comunes o propios

de las politicas activas de empleo, en el marco de las convocatorias de

subvenciones o instrumentos analogos realizados por los servicios publicos de

empleo, autonémicas o estatales.

2.- Para que desarrollen sus propios programas de politicas activas de empleo se

requerira, en todo caso, informe previo y favorable del servicio publico de empleo
correspondiente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Ley 7/85, de

2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

‘Dicho articulo 7.4 de la LBRL dispone que:” Las Entidades Locales solo podran

'ercer compctenmas distintas de las proplas y de las atribuidas por delegacmn

: :_p;jfésiibuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracién Pablica. A
estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion

competente por razén de materia, en ¢l que sc seiale la inexistencia de duplicidades, y

6
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de la Administraciéon que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias”.

Luego cabe recordar que son necesarios dos informes previos para la aprobacién de
un Programa de Politicas Activas de Empleo por parte de una Entidad Local: el emitido
por la Consejeria de La Presidencia sobre inexistencia de duplicidades y el emitido por

la Consejena de Economia y Hacienda, sobre la sostenibilidad financiera de la

"actuamon pretendida.

SEPTIMO- De acuerdo con las competencias atribuidas a la Consejeria de la
Presidencia, en relaciéon con las Administraciones locales y, particularmente, para la

emision de los informes de inexistencia duplicidad, el presente convenio ha sido

informado por la Direccion de Administracién Local.

QCTAVO- La reforma laboral realizada por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
iembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad
¢l empleo y la transformaciéon del mercado de trabajo, que ha eliminado la
posibilidad de realizar contratos temporales, salvo los de circunstancias de la
produccion, de sustitucién de persona trabajadora, asi como los contratos vinculados

a programas de activacién para el empleo (D.F 2% que modifica la ley de Empleo).

lo, expuesto, las partes comparecientes, conscientes de la necesidad de realizar
i;i;una léabor coordinada y aunar esfuerzos para impulsar la deteriorada actividad
) cog,émlca y la creaciéon de empleo, convienen en suscribir el presente CONVENIO DE
ol éOLABORACION conforme a las siguientes
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Primera.- Objeto

Las partes firmantes se comprometen a impulsar los objetivos del PLAN ANUAL
DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON (PAECYL), para la contratacién de trabajadores
desempleados e inscritos como demandantes de empleo en el Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Leén, en la realizacion de obras y servicios de interés general y

" social.

:§ie'(gunda.- Compromisos de la Diputacién Provinecial

La Diputacién Provincial de Salamanca, disefiara y €jecutara aquellas medidas
tendentes a la mejora de la ocupabilidad y nivel de ocupacién y favorezcan la cohesiéon
social y territorial, apoyando a los colectivos con mayores dificultades de
empleabilidad y favoreciendo el empleo en el medio rural, mediante la contratacion por
parte de los municipios de su respectivo ambito territorial de desempleados inscritos
como demandante de empleo no ocupados en el Servicio Pablico de Empleo de Castilla
y Leodn, para la realizacion de obras y servicios de interés general y social, que se

seran complementarias a las ejecutadas por parte del Servicio Publico de Empleo.

A estos efectos la Diputacién Provincial remitira al Servicio Pablico de Empleo de
astilla y Leon el Plan de Empleo que pretende desarrollar en su ambito territorial,

con el objeto de complementar las actuaciones desarrolladas por este Organismo

Auténomo, ajustandose a los criterios que a continuacién de relacionan, con la

finalidad de coordinar y complementar las politicas activas de empleo que se llevan a

s

PR\
s {(&

-7z cabo en el territorio de nuestra Comunidad.

En este sentido, dichos Planes deberan tener, al menos, el siguiente contenido:

i

A |z . . . 3 @ « e«

"7 Ambito territorial sobre el que pretenden actuar: relacién de municipios a
subvencionar, nimero de habitantes y presupuesto de aplicaciéon a cada uno

de ellos.

- Ambito temporal sobre el que se pretende actuar: no debera ser superior a doce

meses.
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- Ambito subjetivo sobre el que se pretende actuar: trabajadores desempleados e
inscritos como demandantes de empleo en el Servicio Pablico de Empleo de
Castilla y Leén.

- Requisitos objetivos de los contratos:

A) Los contratos a formalizar seran los establecidos para la mejora de la

ocupabilidad y de la insercién laboral (modelos 405/505 jornada completa
o parcial). Deberan tener una duracién minima de 2 meses y maxima de
12 meses para la ejecucion de obras y servicios de interés general y social

en régimen de gestion directa por parte del Ayuntamiento.

B) Los contratos se formalizaran preferentemente a jornada completa, de
hacerlo a jornada parcial esta debera ser al menos del el 50 % de la

jornada legal o convencionalmente establecida.

Finalmente, la Diputacién debera recabar los dos informes previos para la aprobacion
de un Programa de Politicas Activas de Empleo por parte de una Entidad Local: el

itido por la Consejeria de La Presidencia sobre inexistencia de duplicidades y el

itido por la Consejeria de Economia y Hacienda, sobre la sostenibilidad financiera

/
de la actuacion pretendida.

Ejecutado el Plan de Empleo la Diputacién Provincial elaborara una Memoria
descriptiva de las actuaciones desarrolladas, incluyendo los contratos realizados,
destinatarios de la contratacion, plazo etc.... al objeto de que el Servicio Publico de
Empleo pueda comprobar el cumplimiento de los requisitos previstos en los parrafos

~mLiprecedentes.
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Tercera.- Compromisos del Servicio Pablico de Empleo de Castilla y Leon

El Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leén se compromete a realizar el
apoyo técnico e informativo para desarrollar de manera efectiva los objetivos del
PAECYL, en lo que se refiere a la contratacion de desempleados para la realizacién de

~..-9bras y servicios de interés general y social en el marco de la nueva reforma laboral.

,ﬁ‘:Igualmente debera realizar un control a priori de los Planes de Empleo que

cmlta esa Diputacién Provincial, con caracter previo a la emision del informe exigido
S por el articulo 7.4 LBRL.

Del mismo modo, el Servicio Publico de Empleo examinara la Memoria
presentada al objeto de comprobar que el Plan de Empleo de la Diputaciéon se ha

ejecutado siguiendo los compromisos contenidos en el presente convenio.

Cuarta- Difusion y publicidad del convenio. Compromisos conjuntos

Con caracter general, las dos entidades colaboraran en la difusion del presente

convenio, asi como de las iniciativas y actividades surgidas del mismo.

Quinté.- Financiacion de las actuaciones

/" La financiacién de las actividades previstas se realizara por parte de cada una de

las administraciones intervinientes utilizando sus recursos disponibles, sin que la

firma del presente Convenio implique nuevos compromisos y obligaciones econémicas.

‘ :’?Sexta.- Seguimiento y evaluacién

, El seguimiento de lo pactado en este Convenio se llevara a cabo por parte de

,1ina Comisién Técnica creada al efecto en el seno de las relaciones de colaboracién

entre el Servicio Pablico de Empleo y la Diputacién Provincial de Salamanca, que

desarrollara las siguientes funciones:

-Realizar la supervision y seguimiento de la ejecucion de las medidas previstas

en ¢l Plan de Empleo Provincial.

10
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-Intercambiar informacién sobre estrategias, medias y actuaciones que las partes

estén llevando a cabo en desarrollo de lineas de actuacion propias.
-Interpretar el contenido del presente Convenio y su aplicacion.

-Resolver las controversias que puedan plantearse sobre la interpretacion y

e egccucmn del presente Convenio, que deberan solventarse de mutuo acuerdo entre las

ﬁualesqulera otras que se encaminen al cumplimiento de este Convenio o a su

desarrollo conforme a los intereses de las partes.
2, La Comision Técnica estara compuesta por los siguientes miembros:

-La persona titular de la Gerencia del Servicio Publico de Empleo de Castilla y

Leon o persona en quien delegue, que ostentara la presidencia de esta Comisién.

-El presidente de la Diputaciéon Provincial de Salamanca o persona en quien

delegue, que ostentara la Vicepresidencia.

-Dos representantes de la Secretaria Técnica Funcional del Servicio Publico de

Empleo, gjerciendo uno de ellos la Secretaria de esta Comision.

-Dos representantes de la Diputacién Provincial de Salamanca designados por su

idente.

3, Esta Comisién se ajustara, en su funcionamiento, a lo previsto en el Capitulo
IV del Titulo V de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre del Régimen Juridico del Sector Puablico, teniendo en cuenta que Unicamente
le sera aplicable lo dispuesto en la Subseccién 1 de la Seccién 3 del Capitulo II del

Tltuto Preliminar de esta ultima norma, relativa al funcionamiento.

11
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Séptima.- Modificacién del Convenio

Los términos del presente Convenio podran ser modificados por acuerdo expreso

y escrito de las partes para garantizar el cumplimiento de su objeto.

Octava- Vigencia, duracién y resolucion del Convenio

El presente Convenio tendra una duracién de un afio, En cualquier momento
antes de la finalizacion del plazo previsto, los firmantes podran acordar

i '."’unannnemente su prorroga por un periodo un afio mas.

\\ 3\
o}

©/Seran causas de resolucion, las siguientes:

-El acuerdo expreso y escrito de las partes.

-El incumplimiento por alguna de las partes de cualquiera de las prescripciones
contenidas en este convenio, lo que se comunicara por aquella que la invoque a la otra

de manera fehaciente, previa audiencia de la misma ¥y con un mes de antelacién.

-La denuncia escrita formulada por cualquiera de las partes con una antelacién

inima de dos meses a la fecha en que vaya a darlo por finalizado.

Novena.- Régimen Juridico y cuestiones litigiosas

Al presente convenio le seran de aplicaciéon los articulos 47 y ss. de la Ley de Régimen
Jundlco del Sector Publico, asi el Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se

,ﬂregu‘q el Registro General Electrénico de Convenios de la Administracion de la

i ’Comunldad de Castilla y Leén.
By /
_,V,-La resolucmn de las controversias que pudieran plantearse sobre la interpretacion y

' ejecucion del presente convenio deberan solventarse, de mutuo acuerdo entre las

partes, en el seno de la Comisién Técnica.

Si no pudiera alcanzarse dicho acuerdo, las posibles cuestiones litigiosas deberan ser

resueltas ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

12
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Décima.- Registro General de Convenios

El presente convenio se inscribird en el Registro General de Convenios de la

Comunidad de Castilla y Leon de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
66/2013, de 17 de octubre.

Y en prueba de conformidad y comprometiéndose a cumplir fielmente lo anterior,
firman el presente documento, por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados

en el encabezamiento

EL PRESIDENTE DEL SERVICIO EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
PUBLICO DE EMPLEO DE CYL PROVINCIAL DE SALAMANCA

P.S. (Acuerdo 19/2021, de 20 de diciembre,
del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn)

El Consejero de Econo

Fdo.: (%rlos Fe 1 Fdo.: Fr Garcia
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