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DECRETO 118/2003, de 9 de octubre, regulador de la inspeccion y del
régimen sancionador en materia de juventud.

Laley 11/2002 de 10 de julio, de Juventud de Castillay Leon, regu-
la en su titulo VI el régimen sancionador en materia de juventud. En la
misma,la I nspeccién en materia de juventud se configura como un meca
nismo administrativo para garantizar el cumplimiento de los preceptos
establecidos en dicha ley, en beneficio de los jévenes de la Comunidad.
Su misién es tanto la de detectar y perseguir actividades o comporta
mientos contrarios a lo establecido en la Ley de Juventud de Castillay
Leony su legislacion de desarrollo asi como lade realizar unaaccion pre-
ventiva entre los colectivos e instituciones que desarrollan actuaciones en
estamateria. La accion preventiva cobra una especial relevancia en colec-
tivos asociativos o de voluntariado que desarrollan servicios o actividades
afectados por la citada ley.

El presente Decreto se estructura en diecisiete articulos distribuidos
en dos capitulos referidos a la Inspeccién y al régimen sancionador, una
disposicion transitoriay tres disposiciones finales.

En relacion con el primer capitulo, se establecen los distintos tipos de
controles previstos, y se detallan las funciones de la Ingpeccion y las
facultades que asisten alos inspectores en €l uso de sus competencias,asi
como sus deberes y las obligaciones de |os inspeccionados. No obstante,
|as tareas de inspeccion se perfilan en su gjecucidn préactica con una con-
figuracion asimétrica:por una parte la inspeccion de servicios destinados
alosjovenesy por otrala de actividades, que cobra una relevancia espe-
cia con las actividades de tiempo libre desarrolladas en época estival.
Para responder con eficacia a este incremento significativo en la actividad
de inspeccion durante los meses de verano, se establecen mecanismos
para habilitar temporalmente a inspectores en las distintas provincias de
Cadtillay Leon. La actividad inspectora se concretaré en planes ordina

rios de inspeccion, referidos a la actividad continuada de inspeccion, es
decir, fundamentalmente dirigidos a los servicios que se prestan a los
jévenes, y planes especiales destinados a ordenar |a actividad de inspec-
cién en relacién, basicamente, con las actividades de temporada que pue-
dan generarse en funcién de la demanda social. Se recogen en este capi-
tulo aspectos concretos relativos a las actuaciones de inspeccion,asi como
alas actas, informesy solicitudes de documentacion.

Dentro de este primer capitulo, y para asegurar la efectividad de la
labor preventiva, puesta de manifiesto en la Ley 11/2002 de 10 de julio,
de Juventud de Castillay Leon,se atribuyen alalnspeccién en materiade
juventud, funciones especificas en el campo de lainformacion, formacion y
asesoramiento relacionadas con dicha ley y sus desarrollos reglamentarios.

En relacion con el capitulo segundo se establecen los 6rganos compe-
tentes para la imposicion de sanciones, se gradiian estas y se establecen
normas para €l supuesto de la comision,por una misma persona,de varias
infracciones.

En su virtud, la Junta de Castillay Ledn,a propuesta de la Consgjera
de Familia e Igualdad de Oportunidades, de acuerdo con el Consejo de
Estado y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion del
dia 9 de octubre de 2003

DISPONE:

CAPITULOI
Delalnspeccién

Articulo 1.— Objeto y funciones de la Inspeccién.

1.— LaInspeccion en materia de juventud tiene por objeto verificar y
controlar € correcto cumplimiento de la Ley de Juventud de Castillay
Ledn y su legislacion de desarrollo, asi como difundir y velar por la
correcta aplicacion de la misma a través de actuaciones informativas, for-
mativas y de asesoramiento.

2.— Son funciones de la Inspeccion, conforme dispone e articulo 78
delaLey 11/2002:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de los preceptos contenidos
en laLey de Juventud de Castillay Ledn y en las normas que la
desarrollen.

b) Informar, formar y asesorar sobre o dispuesto en laLey de Juven-
tud y en sus desar rollos reglamentarios.

¢) Tramitar la documentacion cumplimentada en el gercicio de la
funcion inspectora.

d) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o
denuncias de particulares y puedan ser constitutivos de infraccion.

€) Asegurar el control sobre el desarrollo de actividades juveniles que
hayan sido objeto de cualquier tipo de ayuda publica por parte de
la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn.
3.— Ademas la Inspeccién de Juventud desempefiara las siguientes
funciones

a) Practicar y recabar cuantas pruebas resulten necesarias para el ger-
cicio efectivo de lainspeccion.

b) Laelaboracion de estudios e informes sobre materiasy actuaciones
objeto de la Inspeccién de Juventud.

c) El registro de las actas de inspeccion asi como de las denuncias
recibidas, dandolas el tramite que proceda.

d) El registro e instruccion de los expedientes sancionadores por
infracciones.

€) El desarrollo de actividades informati vas referentes a la normativa
en materia de juventud entre jovenes,instituciones,profesionales y
entidades que desarrollen su actividad en este ambito.

f) Laprogramacion e imparticion de actividades formativas relacio-
nadas con los contenidos normativos en materia de juventud.

) El desarrollo de actividades formativas relacionadas con los Planes
de Juventud.

h) La realizacion de tareas de asesoramiento,cuando sean requeridas,
alos 6rganos u organismos de la Administracion de la Comunidad
de Cadlillay Ledn, de las diputaciones provinciales y ayuntamientos
de mas de 20.000 habitantes, en materias relacionadas con los
aspectos normativos vinculados a ambito de juventud.
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i) El asesoramiento a las comisiones establecidas por la normativa
vigente en materia de juventud.

i) Aquellas otras funciones que pudieren serle atribuidas.
Articulo 2.— Actuaciones de seguimiento.

1- S bien las actuaciones de seguimiento no seran consideradas a
todos los efectos como parte de la inspeccién,podran ser tenidas en cuen-
taparael inicio de actuaciones inspectoras.

2~ El persona de la Administracion de la Comunidad de Castillay
Ledn que tenga atribuido el gercicio de funciones de seguimiento en
materia de promocion juvenil, comprobard periodicamente de oficio o a
instancia de parte, las condiciones de los servicios y actividades juveni-
les, y del cumplimiento y adecuacion a las disposiciones vigentes en la
materia.

3.— Después de las actuaciones de seguimiento se emitird el corres-
pondiente informe, dando traslado del mismo a jefe del érgano adminis-
trativo de quien dependa a los efectos oportunos.

Articulo 3.— Planes de inspeccion.

1.— Para organizar la actividad inspectora, se elaboraran planes de ins
peccion,ordinarios y especiales,en los que seincluiralatipologia de acti-
vidades y servicios ainspeccionar, el niimero minimo de inspecciones y
las actividades informativas, formativas y de asesoramiento previstas.

2.— Los planes ordinarios haran referencia a la programacion estable
en las distintas materias a inspeccionar, tendran carécter anua y se apro-
barén en el mes de diciembre.

3.— Los planes especiales podran ser aprobados como consecuenciade
una necesidad concreta para adaptarse a actividades o servicios que se
desarrollen con caracter temporal .

4.— Corresponde d titular dd 6rgano u organismo en materia de Juven-
tud la aprobacion de los planes ordinarios y especiales de inspeccion.

5.— Finalizada la vigencia de cada plan de inspeccion se realizard una
memoria del mismo.

Articulo 4.— Coordinacion de inspecciones en materia de aire libre

1.— Las actuaciones de inspeccion que, atendiendo a sus diversos
aspectos, puedan desarrollarse desde diversos érganos administrativos
sobre unamisma actividad de aire libre, seran coordinadas desde €l érga-
no u organismo competente en materia de juventud.

2.— Los inspectores de juventud podran verificar la documentacion
presentada en las solicitudes de autorizaciones adminigtrétivas para el
desarrollo de actividades de aire libre, y s éstas afectan a cumplimiento
de otras normativas vigentes distintas alarelacionada con el ambito espe-
cifico de juventud, y se presentan situaciones de posible irregularidad,
deberén ser puestas en conocimiento de la inspeccion correspondiente,
para proceder, si fuerael caso, arealizar otras inspecciones en lamateria
afectada.

3.— El resultado de las inspecciones sectorial es que pudieran efectuar-
se, gjenas a ambito de competencia del 6rgano u organismo competente
en materia de juventud, deberan ser comunicadas inmediatamente a éste.

Articulo 5.— Funcionarios habilitados para la actividad inspectora en
materia de Juventud.

1.— Son competentes para el gjercicio de lafuncion inspectora:

a) Aquellosfuncionarios adscritos a érgano u organismo competente
en materia de Juventud que tengan reconocida tal condicién entre
las caracteristicas especificas de su puesto de trabajo.

b) Los funcionarios habilitados temporalmente para €l €ercicio de
esta funcién de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

2.— Los inspectores en materia de Juventud estarén provistos de la
correspondiente credencial acreditati va de su condicion, cuyo modelo se
gjustard alo establecido mediante Orden de |la consejeria competente en
materia de juventud.

Articulo 6.— Facultades.

1.— Los funcionarios habilitados para €l gercicio de la actividad ins-
pectora en materia de juventud podrdn acceder libremente, sin previo
aviso 'y en cualquier momento, alas actividades, instalaciones o servicios
sujetos al régimen de inspeccion en materia de juventud.

2.— Los funcionarios habilitados para €l gercicio de la actividad ins-
pectora podran practicar la toma de muestras y de materiales empleados,
realizar mediciones, croquisy planos, obtener fotografias o grabacion de
imégenes.

Articulo 7.— Deberes de |os inspectores.

1.— En las inspecciones, los funcionarios obser varan la debida corte-
siay consideracion, sin merma de su autoridad y facultades, procurando
perturbar en la menor medida posible el desarrollo de las actividades del
inspeccionado.

2.— En las visitas de inspeccion, los funcionarios estaran obligados a
identificarse y a exhibir las credenciales de su condicion, cuando les sea
solicitado, por la personainspeccionada.

Articulo 8.— Obligaciones de los inspeccionados.

Sin perjuicio del pleno respeto a sus derechos constitucionales cons-
tituyen obligaciones de |os inspeccionados:

a) Permitir las visitas de inspeccién, facilitar el acceso ala actividad,
servicio o instalacién sujetas a inspeccion.

b) Facilitar alos inspectores cuantos antecedentes, datos, expedientes
e informes les sean requeridos para el mejor desempefio de sus
funciones, poniendo a su disposicién los medios persondes y mate-
ridles que precisen.

¢) Conservar la documentacion exigida por la normativa vigente en
los plazos previstos en lamisma.

d) Exhibir y facilitar copias de la documentacion, cualquiera que sea
su soporte, sobre autorizaciones y cuanta documentacion se estime
relevante.

€) Permitir y colaborar en la redizacion de la toma de muestras y
préctica de pruebas.

f) Facilitar a la inspeccion los medios que tengan a su disposicion
para permitir las labores de comprobacion, control e inspeccion.

g) Engenera,permitir y facilitar laslaboresy funciones de lainspecciéon.
Articulo 9.— Actuaciones inspectoras.

1.— Las actuaciones inspectoras se iniciarédn siempre de oficio, como
consecuencia de actuaciones programadas regulares o sisteméticas,orden
superior, denuncia o indicios o conocimiento directo de conductas que
sean susceptibles de constituir infraccion en materia de juventud.

2.— Recibida una denuncia, se iniciaran las actuaciones correspon-
dientes, salvo en los supuestos de denuncias que carezcan manifiesta-
mente de fundamento o se refieran a materias no atribuidas a la compe-
tencia de la Inspeccion de Juventud, en cuyo caso no seran admitidas a
trémite.

3.— En cualquier caso lavisita de inspeccion podra extenderse duran-
te el tiempo que resulte necesario.

4.— Lasinspecciones serealizaran por uno o variosinspectores en fun-
cion de las circunstancias concur rentes, las necesidades del servicioy las
previsiones de las circulares o instrucciones, |levandose a cabo hasta su
conclusion por € inspector o inspectores que las hubiesen iniciado, salvo
razones justificadas que aconsegjen €l relevo por otro u otros funcionarios.

5.—Si del resultado de lainspeccién se dedujeran incumplimientos de
la Ley de Juventud de Castillay Ledn o de su legislacion de desarrollo
consistentes en simple inobservancia de exigencias o requisitos facilmen-
te subsanables, de las que no se deriven dafios o perjuicios inmediatos a
los usuarios, la Inspeccién de Juventud podréa formular ala direccion del
servicio o actividad | os requerimientos o advertencias que considere opor-
tunos, afin de lograr unamayor adecuacién de sus actuaciones a lo nor-
mativamente establecido. El incumplimiento de estos requerimientos en
el plazo que, motivadamente y atendiendo a las concretas circunstancias,
se establezca, tendra la consideracion de infraccion leve, a amparo delo
establecido en el articulo 83 de la Ley de Juventud de Castillay Leodn.

Articulo 10.— Actas de inspeccion.

1.— Las actas son documentos publicos que se extienden por los ins-
pectores de juventud para constatar |os resultados de las actuaciones de
comprobacion e investigacion. Como documentos complementarios y
anexos a acta podran utilizarse protocolos de inspeccion que formaran
parte del acta a todos los efectos.

2.— Las actas se extenderan en el modelo oficial regulado mediante
Orden de la consejeria competente en materia de juventud, ante el titular
de la instalacién, servicio o actividad, su representante legal o, en su
defecto, cualquier responsable, entregdndose en el acto a compareciente
copiade lamismay, en su caso, del protocolo anexo. Si dichas personas
se negaran afirmar €l acta, ésta sera autorizada con la firma de un testi-
go, s fueraposible, y en todo caso por €l inspector o inspectores actuan-
tes, haciendo constar en € acta dicha circunstancia. Igualmente se cons
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tatarden el actalanegativadel compareciente arecibir lacopia. En ambos
supuestos de negativa, € acta sera notificada posteriormente a interesado.

3—Lafirmadel acta por los inspeccionados no implicara la acepta
cion de su contenido,salvo que asi se reconozca expresamente por el pro-
pio interesado.

4.—En el propio actael inspeccionado podra manifestar su disconfor -
midad con su contenido y exponer brevemente las causas de tal discon-
formidad

5.— Los hechos recogidos en e acta por los funcionarios habilitados
para la funcién inspectora,observando los requisitos establecidos,se pre-
sumiran ciertos y tendrén valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas
gue en defensa de los respectivos derechos e intereses puedan sefidar o
aportar los interesados.

6.— Las actas de inspeccion serén debidamente registradas por la Ins-
peccion en materia de juventud de modo que quede constancia,entre otras
circunstancias, del nimero y fecha del documento, losintervinientes, la
instalacion, servicio o actividad inspeccionaday € objeto de la ingpeccion.

Articulo 11.— Informes.

Los funcionarios habilitados para € €jercicio de la actividad de ins-
pecciodn en materia de juventud emitirén informes por orden superior, 0 a
peticion del instructor del procedimiento sancionador, sobre materias de
su competenciay, en particular, respecto a actuaciones de comprobacion
e inspeccion,datos sobreinsta aciones, serviciosy actividades del &mbito de
juventud.

Articulo 12— Solicitud de documentos.

1.— Los funcionarios habilitados para €l gercicio de la actividad ins-
pectora podran solicitar cuanta informacion o documentos estimen nece-
sarios en €l gercicio de sus funciones.

2.— Los requerimientos para la aportacion de documentos deberén
efectuarse por escrito,a través de la propia acta de inspeccion o por cual -
quier medio que permitatener constancia de su recepcion por € destinatario.

3.~ Si e requerido no presentaralos documentos en € plazo concedido,
se procederé a efectuar un nuevo requerimiento y, si el interesado no aten
dieraéste, se hara constar en el expediente, calificandose esta conducta
como obstaculizadora de la actividad inspectora, a los efectos de poder
exigir responsabilidad al amparo delo tipificado en laLey 11/2002 de 10
dejulio, de Juventud de Castillay Ledn.

4.— Laalegacion de causa justa que impida presentar |os documentos
solicitados debera manifestarse por escrito dentro del plazo concedido a
tales efectos.

Articulo 13.— Comunicacion para €l inicio del procedimiento sancio -
nador.

1.— Si como consecuencia de las actuaciones de inspeccion se apre-
ciara la posible comisién de una infraccién administrativa se comunicard a
la autoridad competente para la incoacion, en su caso, del procedimiento
sancionador conforme |o previsto en €l articulo 6 del Decreto 189/1994,
de 25 de agosto, por el que se aprueba el reglamento del procedimiento
sancionador de la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn.

2.— La comunicacion contendra |os datos a que se refiere el articulo 6.2
del mencionado Decreto 189/1994 y se acompafiara de |as actas y cuantos
documentos se consideren rel evantes.

3.— En el supuesto de que se hubieran adoptado medidas cautelares a
amparo de lo previsto en el articulo 89.3 delaL ey de Juventud, ala comu-
nicacion se adjuntara un informe razonado del inspector o inspectores
intervinientes relativo a las mismas, para su r atificacion, modificaciéon o
|evantamiento.

4— Si el 6rgano competente decide la iniciacion del procedimiento
sancionador, éste se desarrollard conforme lo previsto en €l reglamento
del procedimiento sancionador de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Leon, aprobado por Decreto 189/1994, de 25 de agosto.

CAPITULO I

Régimen sancionador

Articulo 14.— Criterios para la graduacion de las sanciones.

1.— Lagraduacion de las sanciones aplicables alasinfracciones come-
tidas en materia de juventud, se realizara atendiendo al nimero de perso-
nas afectadas, a los perjuicios ocasionados y a beneficio ilicito que se

hubiere obtenido con la realizacién u omision del hecho tipificado como
infraccion.

2.—En aplicacion de los criterios alos que se refiere €l apartado ante-
rior, las sanciones se graduarén del siguiente modo:

a) La sancion se aplicara en su grado minimo cuando la cuantia del
beneficio ilicito obtenido sea inferior a 1.000<, de los perjuicios
ocasionados se deriven Unicamente dafios material es cuantificados
en menos de 1.000€ o el nimero de personas afectadas sea infe-
rior a10.

b) Se aplicard en grado medio cuando la cuantia del beneficio ilicito
obtenido oscile entre los 1.000 y los 10.000€ , se deriven dafios
fisicos y/o psiquicos reversibles o materiales cuya cuantia oscile
entre los 1.000 y 10.000 € o el nimero de personas afectadas se
encuentre entre 10 y 100, y siempre que no se produzca ninguna
circunstancia de las previstas en el siguiente parrafo paralaaplica
cion de la sancién en su grado maximo.

¢) La sancion se aplicara en grado méximo cuando la cuantia del
beneficio ilicito obtenido exceda de los 10.000 €, se produzcan
dafios fisicos y/o psiquicos irreversibles o materiales superiores a
10.000€ o se encuentren mas de 100 personas afectadas.

Articulo 15.— Sanciones.

1.— Lasinfracciones leves serén sancionadas de acuerdo con €l siguiente
baremo:

a) Las sanciones en grado minimo con apercibimiento o multa de 300
a1.000<, si bien podraimponerse Gnicamente la sancién de aper-
cibimiento cuando no medie reincidenciay se estime oportuno por
la escasa trascendencia de la infraccion.

b) Las sanciones en grado medio con multa de 1.000,01 a 2.000 € .
¢) Las sanciones en grado méximo con multa de 2.000,01 a 3.000€ .

2.— Las infracciones graves seran sancionadas con imposibilidad de
obtencién o, en su caso, suspension de la autorizacion administrativa
necesaria para € desarrollo de actividades, servicios o para el funciona
miento de la instalacién por un periodo de hasta seis meses y con multa,
de acuerdo con el siguiente baremo:

a) Las sanciones en grado minimo con multa de 3.000,01 a 10.000<€ .
b) Las sanciones en grado medio con multa de 10.000,01 a 20.000€ .

¢) Las sanciones en grado méximo con multa de 20.000,01 a 30.000€ .
En este supuesto, y atendiendo ala naturalezade lainfraccion y de
su responsable se podran establecer alguna o algunas de las san-
ciones complementarias a que hace referencia el articulo 86.2 b) de
laLey 11/2002, de 10 dejulio, de Juventud de Castillay Ledn, en
su Ultimo parrafo.

3.— Las infracciones muy graves seran sancionadas, sin perjuicio de
gue atendiendo alanaturalezade lainfraccion y de su responsable se pue-
dan establecer alguna o algunas de las sanciones complementarias a que
hace referencia el articulo 86.2 ¢) de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de
Juventud de Castillay Leon,con imposibilidad de obtencidn,o en su caso
suspension, de la autorizacion administr ativa necesaria para el desarrollo
de actividades,servicios o para el funcionamiento de lainstalacion por un
periodo de entre seisy doce meses y con multa,de acuerdo con el siguien-
te baremo:

8 Las sanciones en grado minimo con multa de 30.000,01 a 50.000<.

b) Las sanciones en grado medio con multa de 50.000,01 a 70.000<€ .

¢) Lassanciones en grado maximo con multa de 70.000,01 a 100.000€ .

Articulo 16.— Organos competentes.

1.— Lacompetencia paraincoar |os procedi mientos sancionadores por
infracciones en materia de juventud correspondera a los delegados terri-
torides de la Junta de Castillay Ledn en la provincia en la que se hubieren
cometido los hechos que pudieran constituir infraccién administrativa.

2.—Lafuncion instructora seré gjercida por aquellos funcionarios que
tengan atribuido tal cometido en la relacion de puestos de trabgjo en el
Organo u organismo de juventud, y en su defecto, por € funcionario
designado en €l acuerdo de iniciacién.

3.— Son érganos competentes para resolver el procedimiento, y en su
caso imponer la sancién:

a) El delegado territorial de la Junta de Castillay Ledn en la provin-

ciadonde se cometi6 lainfraccion,paralaimposicion de sanciones
por la comision de infracciones leves.
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b) El titular del 6rgano u organismo de juventud, paralas infracciones
graves.

c) El consgjero competente en materia de juventud, para las infrac-
ciones muy graves.

Articulo 17.— Pluralidad de infracciones.

1.— Cuando se instruya un expediente sancionador por dos o mas
infracciones, entre las que exista relacion causa-efecto, seimpondra una
sola sancion, que serélaque corresponda a lainfraccion mas grave.

2.— A los responsables de dos 0 mas infracciones en materia de juvenr
tud, sin que exista relacién entre ellas, se les incoard expedientes sancio-
nadores independientes que podran dar lugar a sanciones distintas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.— Atribucion temporal de funciones.

En tanto se modifique la estructura organica de los servicios centrales
y periféricos de la consgjeria competente en materia de juventud, y se
creen los puestos correspondientes a lainspeccion en larelacion de pues-
tos de trabajo, €l 6rgano competente de los servicios centrales en materia
de personal atribuird temporalmente las funciones en materia de inspec-
cion en los términos establecidos en lalegislacion vigente.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Unidad administrativa.

Mediante los procedimientos legalmente establecidos se determinaré
la unidad administrativa a la que corresponda el desempefio de las fun-
ciones de inspeccion reguladas en el presente Decreto.

Segunda.— Desarrollo.

Sefacultaal consegjero competente en materia de juventud para dictar
|as disposiciones necesarias para €l desarrollo y aplicacion de este Decreto.

Tercera.— Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor a los veinte dias de su publica
cion en el «Boletin Oficia de Castillay Leon».

Valladolid, a 9 de octubre de 2003.

El Presidente de la Junta
deCastilla y Leon,
Fdo.: JuAN VICENTE HERRERA CAMPO

La Consgjera de Familia e Igualdad
de Oportunidades,
Fdo.: Rosa MARIiA VALDEON SANTIAGO
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