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-01- JUSTIFICACION DEL TRAMITE URBANISTICO Y
AMBIENTAL A REALIZAR.

-01.1- TRAMITE URBANISTICO:.
A) ANTECEDENTES.

Se expone a continuacién, de manera esquemdtica para su mejor comprensién, la tramitacién

urbanistica y ambiental hasta el dia de hoy y que, en la préctica, es la base sobre la que se
p|dﬂt€d el presente documento y se resumen los factores que dieron |ugar ala comp|eja

tramitaciéon; en esencia:
- Pro’ongadd y conflictiva tramitacién en un Ayuntdmiento con escasez de medios.

- Continua innovacién legislativa y reglamentaria en los Gltimos afos que mu|tip|ica los

efectos negativos de la pro|ongdo|a tramitacion.

- Emplazamiento en un entorno incluido en la Red Natura 2000 y Red de Espacios
Naturales.

VERSION 01 (ANO 2004)

9004/07/20. Registro de la “Modificacién Puntual v Ordenacién Detallada del Sector
URBZ-3 en las NNUU de Miranda del Castanar-Salamanca” en el Ayuntamiento v solicitud

de informes sectoriales

2004/11/30. APROBACION INICIAL por unanimidad y apertura de Informacién Pablica.
2006/11/06. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DESFAVORABLE
VERSION 09 (ANO 2006)

2006/12/05. ACEPTACION DE TODAS LAS DETERMINACIONES DE LA
DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL desfavorable y registro de la “Modificacién
Puntual Y Ordenacién Detallada del Sector URBZ-3 en las NNUU de Miranda del Castafar-

Salamanca” dddptddd a dichas determinaciones.

2007/02/20. APROBACION PROVISIONAL por unanimidad del Pleno de la
Corporacién Municipal.

9008/09/01. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DESFAVORABLE

"Se informa destavorablemente la modiificacion puntual v ordenacién detallada del

sector Urbz-3 en el término municipal de Miranda del Castanar, ya que Jas
dleterminaciones urbanisticas propuestas no se adecuan a la zonificacion delinida en el
P.OR.IN.: concretamente la clasiticacion del suelo de la parcela 00002 subparcels ¢
propuesta como urbanizable no se gusta a la zonikicacidn aprobada en el P.O.R.N.
_3.
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donde dicha parcela estd ubicads en Lona de Uso Limitado v por lo tanto debe ser

clasificads como suelo rdstico con proteccion §
VERSION 03 (ANO 2010)

2010/08/10. Aceptacién de todas las determinaciones de la Declaracion de Impacto

Ambiental desfavorable, registro en el Ayuntamiento de Miranda del Castaiar de la
Modificacién puntua| y ordenacién detallada del sector Urbz-3 de las NUM de Miranda del

Castafiar adaptada a dichas determinaciones v solicitud de Informacién Pablica.

SIN RESPUESTA OFICIAL POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
VERSION 04 (ACTUAL)
El expediente objeto del presente documento es un NUEVO EXPEDIENTE URBANISWCO

(™), fruto de sucesivas modificaciones sobre las propuestas precedentes, que persigue adaptarlas

a la |egis|acién vigente y garantizar asf, no solo el cump|imiento de todos los requerimientos
normativos de carcter urbam’stico, ambienta|, etc., sino la consecucién de una mayor integracion

paisajistica del conjunto en el medio fisico en que se ubica.

(") Dada la gran complejidad del expediente urbanistico precedente ( ‘oendliente de resolucion
desde agosto de 2010), tras la reunidn presencial mantenida el 31 de enero de 2020 en I
Delegacion [eritorial de Salamanca de lo Junta de Castilla v Ledn por el representante de la

promotora, los representantes del Ayuntamiento de Miranda del Castanar y el reoresentante
Juridlico de dicha Delegacion [eritorial de Salamanca de la Junta de Castilla v Leén se llegd g la

conclusidn de:

- La conveniencia dle reiniciar el expediente urbanistico para facilitar su gestion y garantizar
su sequridad juridlica.

- La conveniencia dle ratificar los Informes Sectoriales favorables previos a anteriores
versiones de/ ,O/dnedm/'enfo, sl no alterar sustancialmente la nueva propuesta la ordenacion

porevia:
- Informe favorable de la Diputacion de Salamanca.

- Informe del Servicio ermitorial de Fomento de Salamanca, que concluye que las
modificaciones planteadas a la Normas Urbanisticas Municipales no afectan a las

carreteras de titularidad autondmica.

- Informe de s Direccicn General de Ferrocarriles del Ministerio de Fomento
indlicando que no existe prevista ninguna actuacidn en ese entomo que pudiera

sfectar al ferrocarri/ presente o futuro.

- Informes favorables del Servicio dle Espacios Naturales de la Direccion General de/
Medlio Naturs/ )% del Servicio [ermtorial de Ordenscion y Mejors.
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- Informe de la Direccicn General de Aviacion Civil que concluye que el dmbito en
estudio no estd incluido en las Lonas de Servidumbres Aeronduticas Legales
CO//espono//em‘es g los geropuertos de interés general, ni se ve alectadlo oOr ninguna

instalacion radlioeléctrica serondutica para la navegacion aérea.

- Informe de la Divisién de Logistica del Estadlo Mayor del Ministerio de Defensa
remiticlo por la Direccion Genersl de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento que

concluye que el Plan no se ve afectado por servidumbres aeronduticas de instalaciones
del Eigrato.

- Informe Favorable de ls Direccidn General de Infraestructura del Ministerio de

Defensa pPOr NO sfectsr la actuacion & instalaciones o intereses de este c/@pdffdmem‘o.

- Informe de la Subdlireccion Genersl de Infraestructuras )% Normativa écnica del
Ministerio de Indlustria, Comercio v Jurismo, a Jos efectos de lo previsto en el

articulo 26.2 de la Ley 39/2003, de 3 de noviembre, General de

[elecomunicaciones.

- Informe Evorable de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento

al no afectar la actuacion a las competencias dle las carreteras del Estado.

- Informe de la Dependencia de Industria vy Energia de la Administracion General del
Estadlo que Conc/uye que el proyecto en cuestion no sfecta a la infraestructura genefd/
bdsica de competencia de la Direccicn General de Politica Energética y Minas del

Ministerio de Indlustria, [urismo )% Comercio.

- Informe favorable de ls Comision [erritorial de Patrimonio Cultural de Sd/d/NdﬁCd,

de 19 de junio de 2007

- Informe favorable de la Comision [errtorial de Patrimonio Cultural de 5d/d/77d/7€d,

de | de octubre de 2009 en relacidn con los trabsjos arqueoldgicos redlizadlos.

- Informe favorable de lo Confederacidn Hidrogrdtica del Tsjo, de 25 de mayo de
2070.

- Informe sectorial del Servicio [erritorial de Medio Ambiente de ls Junta de Castilla
y Ledn de 16 de abril de 2020, sobre Modiificacion Puntual de las /\/U/W~ y
Ordlenacion Detallads del Sector URBZ-3 de MIRANDA DEL CASTANAR en

6/ que se CONC/Uy@ que.

- Las actuaciones proyectadas, va sed individualmente o en combinacion con

OLtros proyectos no causardn PeruIcio d /a /m‘egf/'c/dc/ de/ siguiente /ugdf incluidlo
en Red Natura 2000 ZFC (ES47150707) " as Batuecas-Sierra de Francia”
v LEPA (E547500005) "Las Batuecas-Sierra de Francia.




, DOCUMENTO PRINCIPAL
 MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES Y
ORDENACION DETALLADA DEL SECTOR "URBZ-3" DE MIRANDA DEL CASTANAR, SALAMANCA,

- Las actuaciones previstas son compatibles con los valores que motivaron la
declaracion del Parque Natural de Las Batuecas Sierra de Francia, ajusténdose a
Jo establecido en su Plan de Ordenacidn de Recursos Natursles.

- Las actuaciones proyectadas son compatibles con los objetivos de
conservacion establecidlos en el Plan de Recuperacion de la Cigienia Negra en
Castilla y Ledn.

- Las actuaciones previstas no suponen aleccion a las especies del Catdlogo de

Flora /)fofeg/o/d de Castilla )% Ledn.

- Se constata la no coincidencia con e/'em,o/dfes incluidos en el Catdlogo

Regional de Arbo/es Notables.

- Se comprueba que no existe coincidencia con zonas himedas incluidas en el

Catdlogo de Lonas Himedas de Castilla y Ledn.
- No existe coincidencia territorial ni aleccion a Montes de Utilidad Piblica.
- No existe coincidencia territorial ni aleccidn a Vias Pecuarias.

- No cabe prever afecciones de considleracidn sobre hibitats v especies de

interés.

B) MODIFICACIONES INTRODUCIDAS RESPECTO A VERSIONES PREVIAS.

1. TRASLACION OBLIGATORIA DE LAS DETERMINACIONES YA
APROBADAS POR OTROS INSTRUMENTOS NORMATIVOS.

- ADAPTAR LOS PARAMETROS DE ORDENACION GENERAL
PREVISTOS EN LAS NUM PARA EL SECTOR URBZ-3 A LA LEY DF
URBANISMO Y EL REGLAMENTO DE URBANISMO DE CASTILLA Y
LEON, tal y como se contemplan en los articulos 17, 18, 19y 41 ., y 129

respectivamente, de ambas normativas.

- Eliminacién del carécter de ordenacién general del sistema de actuacion.
- Inclusién del plazo para la ejecucién de los deberes urbanisticos.
- Eliminacién de los coeficientes de ponderacién con cardcter vinculante

- Adaptacién del aprovechamiento medio del sector materializable por los

propietarios (calculado sobre el 859 de la superficie bruta)

- DELIMITAR EL SECTOR ACORDE A LA INTERPRET/ACION
REALIZADA DESDE EL PORN Y QUE YA SE APLICO CON MOTIVO
DE LA SEGUNDA DIA NEGATIVA. Se realiza una nueva delimitacién y

deslinde de las parcelas, dejando fuera del sector terrenos ya cedidos para los caminos

26 -
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plblicos v la subparcela ¢ de la finca del propietario mayoritario. Ya hemos
comentado que esta actuacién no puede considerarse una modificaciéon al estar

previamente reHejdda en un instrumento de ordenacién territorial de rango superior a

las NUM.
2. MODIFICACIONES DE OPQRTU’\”DAD, procedentes de la adaptacién normativa no

directa Y% de la concrecién de los objetivos de proyecto que se contemp|abd en las NUM entre

los que estén:

- ACLARACION DE LOS USOS POSIBLES, homogeneizéndolos con los
establecidos en el ITPLAN.

- ACLARACION DE LA INEXISTENCIA DE USO RESIDENCIAL. El anterior

tipo de uso residencial vinculado con el turfstico que pasa a denominarse Terciario Hotelero

en tipologfa Villas.

- REDUCCION DE LA SUPERFICIE MAXIMA EDIFICABLE como consecuencia de
la aplicacién del coeficiente fijado en las NUM (0,15) sobre la nueva superficie del

sector, inferior a la de anteriores versiones del planeamiento.

- Eliminar como pardmetro de ordenacién general condiciones de parcelacién,

manteniéndose el objetivo general.

- AMPLIACION DEL USO EQUIPAMIENTO PRIVADO EN DETRIMENTO
DEL USO TERCIARIO para atender a los requerimientos municipales emitidos durante la
tramitacién para facilitar la asignacién del exceso de dprovechamiento y que no estaba
contemplado en la ordenacién contemplada en las NUM (no se modifica por este motivo
ocupaciéon o edificabilidad considerdndose una mejora al reducirse el uso terciario en

beneficio de aumentar el equipamiento).

- OTRAS que se incluyen para fadlitar el cumplimiento de las condiciones de urbanizacién
establecidas en las NUM vy las condiciones de conexién a los servicios provenientes del

exterior del sector al no contemp|dr estos las condiciones pdrticu|dres de este sector.
C) NORMATIVA DE APLICACION.

Se indican a continuacién algunas de las normativas de aplicacién; asimismo serén de aplicaciéon

sus modificaciones y/o adaptaciones:

1. LEGISLACION NACIONAL.

- REAL DECRETO LEGISLATIVO 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

9. LEGISLACION AUTONOMICA.,
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- LEY 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén (BOCyL 10/12/1998) ; en adelante LOTCyL.

Versién consolidada vigente desde: 19 octubre 20714, Ultima modificacion
legislativa: Ley 7/2014, de 12 Sep., CA Castilla y Leén (medidas sobre
rehabilitacién, regeneraciéon y renovacién urbana, v sobre sostenibilidad, coordinacién

% simp|iFicacién en materia de urbanismo)

LEY 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (BOCyL
15/04/1999); en adelante LUCyL.

Versién consolidada vigente desde: 27 marzo 2019; Ulltima modificacién legislativa:
L 5/2019 de 19 Mar. CA Castilla y Ledn (modificaciéon de la L 5/1999 de 8
Abr., de Urbanismo).

DECRETO 292/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn (BOCyL 2/02/2004,; CE BOCyL 2/03/2004 v
11/10/2006) ; en adelante RUCyL.

Versién consolidada vigente desde: 4 abril 2016, Ullima modificacién legislativa: D
6/2016, de 3 Mar. CA Castilla y Ledn (modifica del Reglamento de Urbanismo
para su adaptacién a la L 7/2014, de 12 Sep., de medidas sobre rehabilitacién,
regeneracion y renovaciéon urbana, vy sobre sostenibilidad, coordinacién y
simplificacién)

3. NORMATIVA MUNICIPAL. CASUISTICA PARTICULAR.

Esta tramitacién tiene como problema afiadido que utiliza como base un documento,

Normas Urbanisticas /\/\unicipa|es (NUM) de Miranda del Castanar (BOCyL y BOP
30/06/2003), adaptadas en su momento a la LUCyL pero no a su reglamento RUCyL

0 a las novedades legislativas posteriores.

Ante ’eyes O normas gque pueddn resultar contradictorias en sus determindciones, deberd

preva|ecer el principio de jerarquia.
D) CONCLUSION DEL TRAMITE URBANISTICO.

La ordenacién p’dnteada surge de la voluntad de I promotora de addptar dicha propuesta a las

normas en vigor, ademds de para lograr una mayor integracién en el medio en que esta se ubica.

Si bien esta adaptacién normativa no obliga a una modificaciéon de las NUM, ya que estas se
encuentran modificadas de hecho con la aprobacién de dicha legislaciéon superior, la entidad de
estas adaptaciones v la pertinencia de otra serie de modificaciones menores de oportunidad que
afectan a la ordenacién genera|, hacen dconsejab|e mantener el expediente de modificacién

puntua| en aras de lograr una mayor seguridad jur|'o|ica.
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-01.2- TRAMITE AMBIENTAL.
A) INTRODUCCION.

El presente borrador del plan (Modificacion puntual y ordenacién detallada del sector Urbz-3
de las NUM de Miranda del Castariar) se presenta junto con el Documento Inicial Estratégico

para la preceptiva Solicitud de Inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica

Ordindrid.
B)NORMATIVA DE APLICACION.

Se indican a continuacién algunas de las normativas de aplicacién; asimismo serdn de aplicacion

sus modificaciones y/o adaptaciones:

1. LEGISLACION COMUNITARIA.
- DIRECTIVA 2011/92/UE de 13 de diciembre: repercusiones de determinados

proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente

9 LEGISLACION NACIONAL.
- LEY 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

- LEY 1/2005, de 9 de marzo, reguladora del régimen del comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero. BOE 6 diciembre 2018.

- LEY 9/2018, de 5 de diciembre, que modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental y la L 21/2015.

3. LEGISLACION AUTONOMICA.,

- DECRETO LEGISLATIVO 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla Y Ledn.

- LEY 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén.

- PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES DE LAS
BATUECAS-SIERRA DE FRANCIA (PORN), aprobado mediante Decreto
141/1998, de 16 de julio. En dicho documento se establece el marco global v

directrices generales de proteccién para el émbito de las Batuecas-Sierra de Francia.

—/PLAN DE ORDENACION DE LQ§ RECURSOS NATURALES DEL
AREA DE MIRANDA DEL CASTANAR, declarada como Parque Natural de las
Batuecas-Sierra de Francia (Salamanca), aprobado mediante Decreto 108/2007 de

8 de noviembre.
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- RED DE ESPACIOS RED NATURA 2000 delimita la Zona de Especial
Proteccién para Aves «Las Batuecas-Sierra de Francia» (ZEPA ES4150005), v el
Lugdr de Interés Comunitario LIC «Las Batuecas-Sierra de Francia» (|_|C
ES4150107), précticamente coincidentes que afectan al dmbito de actuacién de la

presente modificacién puntual.

- LEY 8/2014 de 14 de octubre, que modifica la Ley 11/2003 de 8 de abril de

prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, que unifica en una sola norma la Ley

9/2006 (evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente) v el RDL 1/2008 (Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental de proyectos y algunas modificaciones al mismo) desde la entrada en vigor

de esta |ey.
- ORDEN FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccion

Técnica Urbanistica /2016, sobre emisién de informes previos en el procedimiento

de aprobacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico. @rgdno Consejo de
Fomento y Medio Ambiente. BOCL N°. 67 -08/04/2016. Vigencia desde 09
de Abril de 2016

C) TRAMITE AMBIENTAL.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,
dentro del procedimiento sustantivo de adopcién o aprobacién del plan o programa, es
necesario remitir a la Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental solicitud de inicio
del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria, adjuntando:

- El borrador del plan o programa.
- El documento inicial estratégico.

De esta manera se podrd avanzar en el trémite de cada uno de estos procedimientos de manera

compatible con las indicaciones de la normativa urbanfstica acerca del procedimiento.

- 10 -
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-01.3- SECUENCIA DE TRAMITES PREVISTOS.

El marco normativo determina el desarrollo previsible del planeamiento que se resume, en esencia, tal y

como a se detalla a continuacién:

1. TRAMITACION AMBIENTAL (LEY 21/2013 DE EVALUACION AMBIENTAL).
- Solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria (art. 18) (7).

- Consultas a las administraciones plblicas afectadas y a las personas interesadas, y elaboracion

del Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico (art. 19) (*)

- Elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico (art. 20)

- Elaboracién de la Version Inicial del Plan o Programa e Informacién Piblica (art. 21).

- Consulta a las administraciones piblicas afectadas v a las personas interesadas (art. 22).
- Propuesta final de plan o programa (art. 23).

- Andlisis técnico del expediente (art. 24).

- Formulacién de Dedclaracién Ambiental Estrategma (drt QS)

2. TRAMITACION URBANISTICA (DECRETO 29/2004, POR EL QUE SE APRUEBA
FL REGLAMENTO DE URBANISMO DE CASTILLA Y LEON)

- Presentacién del documento de Avance del planeamiento (art. 152) (*).
- Solicitud de informes previos (art. 153) (F).

- Aprobaciéon Inicial (art. 154).

- Informacién Pablica (art. 155).

- Trémite Ambiental (art. 157).

- Adaptacién del documento (art. 158).

- Aprobacién Provisional (art. 159).

- Remisién para Aprobacion Definitiva (art. 160).

- Aprobacién Definitiva (art. 161).

(™) Trémite realizado
En Oviedo, febrero de 20921
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