INSCRIPCION DE BIENES DE LOS ENTES LOCALES EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

1. Obligatoriedad de la inscripcion.

Regula el articulo 36.1 de la Ley 33/2003, de Baeembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas -LPAP- (basico, segurdigpuesto en su Disposicion final
segunda 5)gue las Administraciones Publicas deben inscribirles correspondientes
registros los bienes y derechos de su patrimo@icgean demaniales o patrimoniales que
sean susceptibles de inscripcién, asi como todoadtos y contratos referidos a ellos que
puedan tener acceso a dichos registros.

Por su parte, el articulo 37.1 de la LPAP (de apli@n general, segun lo dispuesto
en su Disposicion final segunda 2), establece quéndcripcién en el Registro de la
Propiedad se practicara de conformidad con lo pideeen la legislacion hipotecaria y en
esta Ley.

Finalmente, el articulo 46.1 del Real Decreto 13039, de 28 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/21203,de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas -RGLPAP- (basico,usetp dispuesto en su Disposicion
final Unica 2), establece que el deber de las Adtnationes Publicas de inscribir sus
bienes y derechos previsto en el articulo 36 dePi&aP, se practicard de conformidad con
dicha Ley y la legislacion hipotecaria. Dicho debeluird la depuracion fisica y juridica
de los bienes y derechos ya inscritos en el Regidtr la Propiedad a cuyo efecto se
solicitara ante el registro correspondiente lafraale las cancelaciones o rectificaciones
gue procedan mediante los medios previstos emddachormativa.

Desarrollando este ultimo péarrafo del anterior gpéa, el articulo 49 del RGLPAP
(de aplicacion general, segun lo dispuesto en spd3icion final Unica 1), establece que las
actuaciones de regularizacién registral sobre bignéerechos de titularidad publica se
promoveran cuando se aprecien, entre otros losesigs supuestos: la existencia de un
bien o derecho sobre el que se carece de titutfitcede dominio; la inexistencia actual o la
imposibilidad de localizacion fisica de un inmueéserito de su titularidad; o la existencia
de una doble inmatriculacion o de un derecho desrgero sobre una finca inscrita a favor
de una Administracién Publica u organismo vinculada misma.

Asi pues en la actualidad la inscripcion de l@neés de las Entidades Locales,
también los de dominio publico (uso publico, seovigublico y comunales) tiene caracter
obligatorid y debera llevara a cabo de acuerdo con la LPAyiglacion hipotecaria. No
obstante, la inscripcion sera potestativa parédasinistraciones Publicas en el caso de los
arrendamientos inscribibles conforme a esta legtahipotecaria.

Para el caso de las Entidades Locales, la obtigdta de inscripcion de sus bienes
(a la luz de los anteriores preceptos deberd estsadjue la de todos, sin excepcion) se
contempla en los articulos 85 del Real Decreto 1888, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Régimen Local (TRRL)36.1 del Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueBeglamento de Bienes de las Entidades
Locales (RB). Estableciendo este ultimo precept® lquinscripcion de los bienes de las

! La Disposicion transitoria quinta de la LPAP detena que, para el cumplimiento de la obligacién de
inscripcion respecto de los bienes demaniales slgle las Administraciones Publicas sean actualenent
titulares, éstas tendran un plazo de cinco afiostamps a partir de la entrada en vigor de esta Ley.



Corporaciones Locales se debera realizar de acumdolo previsto en la legislacion
hipotecaria.

2. Titulos inscribibles.

2.1De manera genérica.
De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 de laHipotecaria, de 8 de febrero de
1946, son titulos inscribibles los que estén coresigs en escritura publica, ejecutoria, 0
documento auténtico expedido por autoridad judicipbr el Gobierno en la forma en que
prescriban los reglamentos
Asi pues, los titulos (formales), que pueden selwibase a la inscripcion registral
pueden ser de tres clases:
* Notariales: escrituras publicas, actas etc.
* Judiciales: sentencias, autos etc.
e Administrativos: normas y actos.
En consecuencia, los bienes inmuebles y derechdasdEntidades Locales (de
igual manera que los de cualquier otro titular de mismos) podran inscribirse en el
Registro de la Propiedad a través de los antedibh@smentos.

2.2 La certificacion de Secretaria.

2.2.1 Requlacion general.

Sin perjuicio del posible uso de estos medios deripcion citados, el articulo 206
de la LH, establece que las Administraciones Pablétc., cuando carezcan de titulo escrito
de dominio, podran inscribir el de los bienes inblege que les pertenezcan mediante la
oportuna certificacion librada por el funcionariewyo cargo esté la administracion de los
mismos, en la que se expresara el titulo de adguiso el modo en que fueron adquiridos.
Igualmente, mediante certificacion administratiNMasada en los términos indicados en el
parrafo anterior y con los demas requisitos en cada establecidos, podran inscribirse la
declaracion de obra nueva, mejoras y division bote de fincas urbanas, y, siempre que
no afecten a terceros, las operaciones de agrupadigision, agregacion de fincas del
Estado y de los demas entes publicos estataléficeartes.

El articulo 37.2 de la LPAP (de aplicacion genessgun lo dispuesto en la
Disposicion final segunda 2 de la LPAP), establgue las operaciones de agrupacion,
division, agregacion y segregacion de fincas y depnavistas en el articulo 206 de la LH,
se practicaran mediante traslado de la disposie@gdministrativa en cuya virtud se
verifiqugn, o0 mediante la certificacion previstaddcho articulo, siempre que no afecten a
tercero

2 El articulo 34 del Decreto de 14 de febrero de7,.93or el que se aprueba el Reglamento Hipotecario
(RH), establece que se consideraran documentositaadé para los efectos de la Ley los que sirwiend
de titulos al dominio o derecho real o al asientaqicable, estén expedidos por el Gobierno o por
Autoridad o funcionario competente para darlos pate hacer fe por si solos. De estos pueden citarse:
las actas de deslinde; las actas de ocupacién yopdg bienes expropiados; las actas de concesion
administrativa etc.

% El requisito de no afectar a terceros parece edégse ahora a la inscripcién de la declaracion dea
nueva, mejoras y division de fincas urbanas, lo mpusucedia en el articulo 206.2 de la LH, comodem
tenido ocasion de ver.



Para el caso de las Entidades Locales, los arsicBto del TRRL, 36 del RB
determinan que para inscribir en el Registro sefigiente la certificacion que, con relacion
al Inventario de Bienes aprobado por la respe@wgoracion, expida el Secretario con el
visto bueno del Alcalde y que producira igualestefe que una escritura publica

2.2.2 La certificacion de Secretaria en los casdamatriculacion.

2.2.2.1 Cuestiones generales.

Por inmatriculacion debemos entender el acto @ndsidel cual tiene una finca su
ingreso en el Registro de la Propiedad. Se efexdtaminmatriculacion mediante la préactica
de un asiento que es el de la primera inscripcgbmaminio a favor del inmatriculante. Por
ello, la primera titularidad que el Registro debélizar es el dominio.

La inmatriculacion de fincas que no estén inasré& nombre de persona alguna, se
practicard, segun establece el articulo 199 déllariediante expediente de dominio; titulo
publico de su adquisicion, complementado con aetaadoriedad cuando no se acredite de
modo fehaciente el titulo adquisitivo del transmiiéeo enajenante; o, por ultimo, mediante
el certificado a que se refiere el articulo 206 &m los casos que en el mismo se indican.

Asi pues, como se desprende de este precepto eragdimente ha puesto de
manifiesto la doctrina de la Direccién General @eRegistros y del Notariado (DGRN), la
certificacion contemplada en el anterior preceptotmta de un medio excepcional,
subsidiario y solo utilizable por los entes puldigara inmatricular o acceder por primera
vez al Registro una finca. Por ello, solo podrdizatise este medio extraordinario de
inmatriculacion ante la imposibilidad de acudioa medios ordinarios. Las certificaciones
solo sirven para inmatricular el dominio de lasés y, por tanto, no son adecuadas para
inscribir los derechos reales en cosa ajena, etremnlas servidumbres.

2.2.2.2 Requisitos para inmatricular.

Los requisitos para poder inmatricular los bienesmigipales, siguiendo ROCA
SASTREseran los siguientes:

Que no exista titulo de dominio inscribible, aricli8 del RH.

Que la finca no esté inmatriculada a nombre depetrsona.

Que la certificacion se expida por duplicado pds&tretario, con el visto bueno del
Alcalde.

Que se exprese que se expide con referencia ahtam@ de Bienes y demas
documentos oficiales.

Que en ella figuren todos los datos a que hacenerafia el articulo 303 del RH y
si algun dato no consta se indicara asi, cumpliameltt en consecuencia los que sea
posible.

En la actualidad los extremos que habra de contansgrtificacion que tenga por
objeto la inscripcion de un bien o derecho dedridhd de una Administracién Publica se
contemplan en el articulo 53.1 del RGLPAP (de aplin general, segun lo dispuesto en
su Disposicion final Gnica 1), y seran los siguisht

a) Inclusion del bien o el derecho en el Inventariorespondiente.

b) Descripcion de la finca en cuanto a su situacidamgeros y superficie, asi como

sus datos catastrales, y existencia en su casamg@sy gravamenes.

Y V. VVYVY

* Que guardan sustancial identidad con los recogeste mismo efecto en el articulo 303 del RH.



c) Titulo o modo de adquisicion, salvo que se tratégaun bien o derecho poseido
desde tiempo inmemorial, en cuyo caso bastara edalar esta circunstancia
si no constase el origen de la adquisicion.

d) Naturaleza patrimonial o demonial, con indicacidn®i caso del departamento

u organismo que lo tenga afectado o adscrito, @@gstion le corresponde.
2.2.2.3 Procedimiento de inmatriculacion.

La certificacion se presentard por duplicado eRegistro de la Propiedad de la
demarcacion donde esté situado el inmueble, solidit la inscripcion a nombre de la
Entidad o de los organismos dotados de personatidaddependan de la misma. Si el
Registrador advierte falta o algun requisito indisgable para ésta, de acuerdo a lo
dispuesto en el 303 del RH (y 53.1 del RGLAP), dlear@ la certificacion advirtiendo el
defecto, después de extenderle asiento de pregenyasin tomar anotacion preventiva. En
tal supuesto, se extendera nueva certificacionuensgbsane la falta advertida o se haga
constar la insuficiencia de los datos necesarios g#bsanarla, sin perjuicio, en su caso, del
correspondiente recurso gubernativo, si el Registransistiese en su calificacion (articulo
305 RH).

La calificacion registral de documentos administost se extendera, en todo caso, a
la competencia del 6rgano, a la congruencia dedalucion con la clase de expediente o
procedimiento seguido, a las formalidades extrimsetel documento presentado, a los
tramites e incidencias esenciales del procedimiemtta relacion de éste con el titular
registral y los obstaculos que surjan del Regigtriiculo 99 del RH).

Cuando las certificaciones de los Secretarios edpedara la inscripcion registral
estuvieren en contradiccion con algun asiento mxalado, o se refiriesen a fincas o
derechos reales cuya descripcion coincida en atgdatalles con las fincas o derechos ya
inscritos, los Registradores suspenderan la ir@onpsolicitada, extendiendo anotacion
preventiva si la pidiere el interesado, y remiticpia de los asientos contradictorios a la
Autoridad que haya firmado aquellas certificacionBscha Autoridad, si lo estima
procedente, comunicara al Juez de Primera Instamcigue radica el inmueble cuanto
acerca de este y de su titular arroje el expedeht@nistrativo, acompafiando la copia del
asiento remitida al Registrador. El Juez de Primkrstancia dara vista de estos
antecedentes a la persona que, segun dicho asprdda tener algun derecho sobre el
inmueble, y, con su audiencia, dictara auto desthra no inscribible el documento de que
se trate (articulo 306 del RH).

Practicada la inscripcion, conservard el Registracho de los ejemplares de la
certificacion, devolviendo el otro con la nota espondiente (articulo 307 del RH).

2.2.2.4 Efectos de la inmatriculacion.

Las inscripciones de inmatriculacion practicadad&se a la certificacion recogida
en el articulo 206 de la LH no surtiran efectostieea tercerbhasta transcurridos dos afios
desde su fecha (articulo 207 de la LH).

2.2.3 La certificacion en otros casos.

2.2.3.1 Para la reanudacion del tracto sucesivo.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 37.3adePAP (de aplicacion general,
segun lo dispuesto en su Disposicion final seg@)deel tracto sucesivo podra reanudarse,
ademds de por los medios previstos en el articOlb d& la LH: acta de notoriedad y

® Este precepto supone una suspension de efectagtigelo 34 de la LH, durante el plazo que sefiala.



expediente de dominio, por la certificacion adnmraitva de dominio cuando se cumplan
los requisitos exigidos por este mismo apartadolaEeertificacion, en este caso, se hara
constar el titulo de adquisicion del bien o deregleb tiempo que lleva la Administracion
titular en la posesion pacifica del mismo. Igualteetas inscripciones practicadas en esta
forma estaran afectadas por la limitacion de eteestablecida en el articulo 207 de la LH.

2.2.3.3 Para otros casos de regularizacion registra

En el resto de los supuestos de regularizacidstragrecogidos en el articulo 48
del RGLPAP, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 37.#adePAP, la certificacion
expedida por el 6rgano competente de éstas seta Htficiente para proceder a la
cancelacion o rectificacion de las inscripciones fjguren a su favor. A tal efecto, el
articulo 53.2 del RGLPAPestablece que la certificacion administrativa ¢erega por
objeto la cancelacion o rectificacion de una inEgén incluird una descripcion completa
de la finca y se expedira a los efectos que amaeetion se desarrollan en este precepto.

2.2.3.2 Operaciones de agrupacion, division, agoegn y segregacion de fincas
etc. En estos casos, como sabemos, la operacion paatticarse ademas de mediante la
certificacion prevista en el articulo 206 de la Latravés del traslado de la disposicion
administrativa en cuya virtud se verifique; sedléva la practica este traslado generalmente
mediante la oportuna certificacion expedida porésjano administrativo que tenga
competencia para autorizarla, en la que se recogesa extremos necesarios para Su
calificacion registral, de acuerdo con el artic@fbde la LH, que especifica el ambito de
esta calificacion en relacion con los documentariadtrativos. También la certificacion
del Secretario es utilizable y accede al Registrdos siguientes casos: a) cambio de
afectacion de los bienes demaniales que pasemnia@aitles y viceversa (Resolucion de la
DGRN de 27 de abril de 1993; b) cambio de adsdipcjue puedan experimentar los
bienes municipales con posterioridad a su acce$tegistro, debido a reorganizaciones,
alteracion administrativa o cualquier otra caustidi@o 17 LH); c) inscripcion de los actos
urbanisticos (Real Decreto 1093/1997, de 4 de,jsbbre inscripcién en el Registro de la
Propiedad de actos de naturaleza urbanistica).

En Salamanca a 26 de noviembre de 2010

El Secretario-Interventor del Servicio
Juridico de Asistencia a Municipios

Fdo. Francisco Sanchez Moreton.

® A parte de cuando se carezca de titulo escritdateinio.

" Precepto que no es basico ni de aplicacion genpeab que por su tenor literal parece aplicable a
todas las Administraciones Publicas.

8 Que, si bien carece de sin naturaleza basica raglieacion general, por su carécter instrumental e
orden al mejor cumplimiento de la regularizaciérngisgral legalmente exigible, parece légico que
pudiera ser de aplicacion a todas las Administrae® Publicas.



