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PLENO PROVINCIAL

SESION ORDINARIA DEL DiA 27 DE MAYO DE 2022

(4).-82.- EXPEDIENTE 2022/EXP_01/006905: PROPUESTA DE
APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA
“ORDENANZA REGULADORA DE LA CONCESION DE
SUBVENCIONES POR LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
SALAMANCA”.

Se da cuenta por el Sr. Secretario del siguiente dictamen de la Comision
Informativa de Hacienda, Patrimonio Provincial y Especial de Cuentas, aprobado por
unanimidad:

“INFORME PROPUESTA DEL OFICIAL MAYOR

ASUNTO: Modificacion de la “Ordenanza Reguladora de la Concesion de Subvenciones
por la Diputacion Provincial de Salamanca”.

LEGISLACION APLICABLE:

Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de

las Administraciones Publicas.

Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

» Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones.

» Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen

juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de

carécter nacional.

Y V V

A\

ORGANO AL QUE SE ELEVA EL INFORME: Pleno de la Diputacién.
ANTECEDENTES:
El B.O.P. de fecha 28 de abril de 2009, procedié a publicar la aprobaciéon

definitiva y el texto integro de la Ordenanza Reguladora de la concesion de subvenciones
por la Excma. Diputacion Provincial de Salamanca.
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Como consecuencia de la aparicion de nuevas normas se precisa modificar dicha
ordenanza, sustituyendo las alusiones a normas derogadas por las actuales en vigor.

La Intervencion General propone modificar la forma de justificacion de las
subvenciones, en cuanto al estampillado de las facturas, solicitando un sistema que facilite
la labor del Area gestora.

El Area de Economia y Hacienda propone que se varie la forma de recoger el Plan
estratégico de Subvenciones, pues el art. 5 de la Ordenanza, indica que debera
incorporarse al Presupuesto de cada afio, entendiendo que se afiade asi un documento que
no debe de figurar en los mismos, de conformidad a lo previsto en los articulos 166 y
siguientes de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Por ultimo, se recoge alguna variacion mas de detalles, propuestas por la
Secretaria General, la Intervencion General y las restantes Areas y que tienden a mejorar
cuestiones que se han ido surgiendo a lo largo de estos afios de aplicacion de la
Ordenanza.

Con fecha 10 de mayo del presente, el Presidente de la Diputacion Provincial, tras
valorar las propuestas efectuadas y atendiendo las que se consideran viables, dicta
providencia de inicio de expediente, en la cual ordena que se tramite la modificacion de
la Ordenanza.

De conformidad a lo establecido en el articulo 3.3. d) 1° del Real Decreto
128/2018, se emite el siguiente

INFORME:

1°) La primera cuestion a analizar es la competencia para proceder a la
modificacion de la presente Ordenanza, la cual encuentra su apoyo ademas de en el art.
17 de la Ley General de Subvenciones, en el art. 4.1 a) de la Ley 7/1985, cuando sefiala
que las Provincias, en su calidad de Administraciones publicas de carécter territorial, y
dentro de la esfera de sus competencias, posen potestad reglamentaria, ademas de la
obviedad, de que si posee capacidad para aprobar la Ordenanza, también la posee para
modificarla.

2°) En segundo lugar procede analizar el contenido de las modificaciones:
Se propone realizar las siguientes reformas:
A) Articulo 2.4-
Las ayudas de caracter social que gestione el Area de Servicios Sociales,

dada la peculiaridad de la materia, se regiran por su propia normativa que
actuard como Ordenanza. En particular el Reglamento regulador de la
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prestacion economica destinada a la funcion de necesidades basicas de
subsistencia en situaciones de urgencia social, en los municipios de la
provincia de Salamanca con poblacion inferior a 20.000 habitantes,
Reglamento de acceso a la prestacion del Servicio de Teleasistencia, y el
Reglamento regulador del régimen de Acceso a las plazas en los Centros
Residenciales para Personas Mayores de la Diputacion Provincial de
Salamanca, asi como cualquier otra que resulte de la aplicacion de la ley
16/2010 de Servicios sociales de Castilla y Ledén en cuanto a su
determinacion de competencias de las Corporaciones Locales o del
Decreto 58/2014, de 11 de .diciembre, por el que se aprueba el Catalogo
de Servicios Sociales de Castilla y Leon, o que en adelante se pudiese
regular y que resulten incluidas en el Acuerdo Marco que periddicamente
suscribe la Gerencia Regional de Servicios Sociales de Castilla y leén con
la diputaciéon provincial de Salamanca sobre la cofinanciaciéon de los
servicios sociales que han de prestarse por estas.

La finalidad de la reforma es eliminar las referencias a los boletines concretos que
hoy dia se encuentran desfasados y posiblemente varien de forma habitual.

B) Articulo 5.- Plan estratégico

El Plan estratégico de subvenciones se aprobara, a propuesta del Area de
Presidencia, por el Pleno, con ocasion de la aprobacion del Presupuesto de
cada afio. En dicho plan se concretara:

a) Los objetivos que se pretenden con su aplicacion

b) El plazo necesario para su consecucion.

¢) Los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, que deberan
supeditarse, en todo caso, al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria.

La finalidad de la modificacion es desvincular la aprobacion del Plan Estratégico
con la aprobacién del Presupuesto, dado que, al estar configurado en la actual ordenanza
como un documento del mismo, podria generar algiin problema, entendiendo que es mas
conveniente aprobarlo en la misma fecha, pero como documento independiente, de
conformidad a lo establecido en el articulo 166 y ss. de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

()] Articulo 9.- Resolucion de las subvenciones

1.- El plazo maximo para resolver las solicitudes de subvencion sera de
seis meses, contados a partir de la conclusion del plazo establecido para su
presentacion, salvo que se acredite la imposibilidad de dicha resolucion en
los términos del art. 23 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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La resolucion, ademas de contener el solicitante o relacion de solicitantes
a los que se concede la subvencion, hara constar, en su caso, de manera
expresa la desestimacion del resto de solicitudes.

2.-En caso de que transcurrido el plazo no se hubiese resuelto la
convocatoria, el silencio de la Administracion tendra caracter
desestimatorio.

3.-Se entendera que la subvencion es aceptada por el beneficiario, si en el
plazo de 10 dias desde su notificacion, no se hubiere producido la renuncia
a la subvencién concedida, pudiendo establecerse otro plazo superior en
las bases de la convocatoria.

La finalidad de la reforma es suprimir la referencia a la Ley 30/1992 y sustituirla
por la actual Ley 39/2015. Asi mismo se incluye el apartado tercero, cuya finalidad es
simplificar el procedimiento de tramitacion, entendiendo que dicho contenido es
conforme a la legislacion.

D) Articulo 11.c)

Con anterioridad a la propuesta de acuerdo de concesion de la subvencion,
y antes del pago, deberan hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, de la Seguridad Social y no ser deudor a la
Diputacion Provincial de Salamanca. Las correspondientes convocatorias
podran establecer que la presentacion de la solicitud de subvencion
conlleva la autorizacioén del solicitante para que el o6rgano concedente
obtenga de forma directa y via telematica los correspondientes
certificados. Asimismo, en las convocatorias o en los supuestos de
concesion de una subvencion directa, podra establecerse la sustitucion de
los correspondientes certificados por una declaracion responsable en los
supuestos previstos en el art. 24 del Real Decreto 887/2006. La
justificacion de estar al corriente de obligaciones con la Diputacion
Provincial, se realizara de oficio por la propia Institucion.

La finalidad de la modificacion, es afiadir expresamente la obligacion de estar al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, de la Seguridad Social y no
ser deudor de la Diputacion Provincial de Salamanca, en el momento antes del pago de la
subvencion. Dicha obligacion viene impuesta por la Ley, pero parece mas clarificador el
afadirlo expresamente en la ordenanza.

E) Articulo 12. d)
Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades

mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras
personas juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de
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marzo, Reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en
los términos establecidos en la misma o en la normativa autondémica que
regule estas materias.

La finalidad de la reforma es suprimir la referencia a la Ley 12/1995 hoy dia
derogada y sustituirla por la alusion a la ley 3/2015.

F) Articulo 13.4.-

Asimismo, podran tener la cualidad de entidad colaboradora las demas
personas privadas que reunan las condiciones de solvencia, establecidas
con caracter general en los articulos 86 y siguientes de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre de Contratos del Sector Publico. Dichas condiciones se
concretaran en las bases de la convocatoria especifica de que se trate.

La finalidad de la modificacion es suprimir las alusiones a la derogada Ley
30/2007 y sustituirla por la actual Ley 9/2017.

G) Articulo 14.1.-

Las relaciones entre la Diputacion de Salamanca y la entidad colaboradora,
se formalizaran mediante convenio de colaboracion en el que se regularan
las condiciones y obligaciones asumidas por ésta. Dicho convenio se
ajustard a lo establecido en la Ley de Subvenciones, en la presente
Ordenanza y en todo lo que le sea de aplicacion a la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La finalidad de la modificacion es indicar que los Convenios que se firman con
entidades colaboradoras, deben de someterse a la normativa de subvenciones, pero
ademas a los requisitos y tramites que ha innovado con posterioridad la Ley 40/2015.

H) Articulo 14.4.-

Cuando las entidades colaboradas sean personas sujetas a derecho privado,
se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la
colaboracion se formalizara mediante convenio, salvo que por el objeto de
la colaboracion resulte de aplicacion plena la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico.
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La finalidad de la modificacion es suprimir las alusiones a la derogada Ley
30/2007 y sustituirla por la actual Ley 9/2017.

D) Articulo 18. 4.-

La resolucién del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo
con lo previsto en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La finalidad de la reforma es suprimir la referencia a la Ley 30/1992 y sustituirla
por la actual Ley 39/2015.

J)  Articulo 19.2 ¢)

Plazo y forma de presentacion de las solicitudes y documentacion que deba
acompafiarse junto con aquellas, asi como indicacion de plazo de
subsanacion de solicitudes, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 68.1 de
la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

La finalidad de la reforma es suprimir la referencia a la Ley 30/1992 y sustituirla
por la actual Ley 39/2015.

K) Ultimo parrafo del articulo 20.2-

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 17. 3 e) de la Ley 38/2003, las
convocatorias especificas deberan establecer la ponderacion de los
criterios aqui establecidos de la manera mas adecuada a los fines
perseguidos.

La finalidad de la modificacion, es suprimir la letra r) delante de este texto, ya que
este apartado no es un criterio de otorgamiento mas como los anteriores, sino un dato a
tener en cuenta para el uso de los criterios.

L) Articulo 22.- Procedimiento de concesion directa de las subvenciones.

1.- Laresolucion de la concesion directa de una subvencion establecera las
condiciones y compromisos de la misma de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 38/2003, General de Subvenciones y en la presente Ordenanza.
La aprobacion de un convenio que recoja dichas condiciones y
compromisos serd el instrumento habitual en el caso de las subvenciones
previstas nominativamente en el Presupuesto. Dichos convenios se
ajustaran a lo establecido en la Ley 38/2003 y en la Ley 40/2015 de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, en todo lo que le sea de
aplicacion.
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2.- En las subvenciones de concesion directa, el Area o Servicio gestor del
programa debera justificar expresamente en el expediente la existencia de
las razones que motivan la no aplicacion de los principios de publicidad y
concurrencia. La correspondiente resolucion debera concretar la finalidad,
beneficiario, condiciones y compromisos asumidos, asi como el régimen
de justificacion de los fondos concedidos.

La finalidad de la modificacion es, por lo que se refiere al parrafo primero, la
necesidad de indicar que los convenios deben ajustarse a la Ley 40/2015, aprobada con
posterioridad a la redaccion de la Ordenanza y por lo que se refiere al parrafo segundo,
determinar que la necesidad de justificar la existencia de las razones que motivan la no
aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia es comun a todas las
subvenciones de concesion directa, incluidas las nominativas, dando asi cumplimiento a
lo establecido en la sentencia 1178 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon,
sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 12 de noviembre de 2020.

M) Articulo 23.-Publicidad de las Subvenciones

1.- La Base de Datos Nacional de Subvenciones operard como sistema
nacional de publicidad de subvenciones. A tales efectos, se debera remitir
a la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion sobre las
convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas en los términos
establecidos en el articulo 20 de la Ley de 38/2003

2.- Las respectivas convocatorias de subvenciones estableceran las
medidas de difusion que deban adoptar los beneficiarios de las
subvenciones, para dar la adecuada publicidad al caracter publico de la
financiacion del programa, actividad, inversion o actuacion de cualquier
tipo que sea objeto de la subvencion. Las convocatorias podran optar entre
las siguientes medidas de difusion, en funcion de la naturaleza de la
subvencion: inclusion de la imagen institucional de la Diputacion
Provincial de Salamanca, asi como leyendas relativas a la financiacion en
carteles, placas conmemorativas, materiales impresos, medios electronicos
o audiovisuales o bien menciones realizadas en medios de comunicacion.
Estas medidas se adaptaran a la naturaleza y plazo de la actividad
subvencionada.

La finalidad de la modificacion es suprimir los antiguos apartados primero y
segundo que establecian un modo de publicidad distinto al establecido en la Ley de
subvenciones una vez creada la Base de Datos Nacional de Subvenciones y se redacta
adaptandose a la nueva normativa. El parrafo tercero pasa a ser el segundo.
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N)  Articulo 24.- Justificacion de las subvenciones.

1.- Los beneficiarios de las subvenciones deberan justificar ante la
Diputacion Provincial de Salamanca o entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucion de los
objetivos previstos en la concesion.

La justificacion revestira normalmente la forma de cuenta justificativa,
permitiéndose, no obstante, la acreditacion del gasto mediante la aplicacion
de modulos, estados contables u otros mecanismos de comprobacion, si se
dispone especificamente en las bases de la convocatoria.

2.- En el caso de subvenciones concedidas a Administraciones Publicas, las
bases de la convocatoria podran optar por justificar mediante certificado del
fedatario publico segin modelo establecido en dichas bases.

3.- En los casos establecidos en el articulo 76 del Reglamento General de
Subvenciones de justificacion mediante moddulos, la concrecion de los
mismos y la elaboracién del informe técnico se realizard de forma
diferenciada para cada convocatoria.

4.- En los casos establecidos en el articulo 80 del Reglamento General de
Subvenciones de justificacion mediante estados contables, la concrecion de
dicha justificacion se realizara de la forma establecida en las bases de la
convocatoria.

5.- En los casos de justificacion mediante cuenta justificativa, la
acreditacion de la realizacion del proyecto o actividad subvencionada se
efectuara con la siguiente documentacion:

A) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las
actuaciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion
de las actividades realizadas y de los resultados obtenido. Debera constar
expresamente que ha sido cumplida la finalidad para la que se otorgo la
subvencion. Ha de ser detallada y ha de comprender en su caso el
programa, cartel-anunciador, fotografias y demas documentacion grafica
elaborada en o para el desarrollo del proyecto o actividad subvencionada.
Esta memoria ha de estar suscrita por el representante legal.

B) Memoria econdmica justificativa del coste de la actividad realizada,
que contendra:

B.1 Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la
actividad, con identificacion del acreedor y del documento
justificativo del gasto, su importe, fecha de emision y en su caso, fecha
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de pago. Debera indicar asimismo si el importe del justificante se
imputa total o parcialmente a la subvencion. En dicho documento se
declarard responsablemente que las facturas relacionadas (o
documentos justificativos del gasto) no seran utilizados para la
obtencion de otro tipo de ayudas o subvenciones en los porcentajes
que han sido objeto de subvencion.

B.2 Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa incorporados
en la relacion a que se hace referencia en el parrafo anterior y, en su
caso, la documentacion acreditativa del pago.

B.3 Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que
hayan financiado la actividad subvencionada con indicacion del
importe y su procedencia. En caso de que se haya tramitado la
subvencidn con pago anticipado, se acompafiara la carta de pago de
reintegro voluntario, en el supuesto de remanentes no aplicados, asi
como de los intereses devengados del mismo.

C) Cuando asi se requiera por la normativa reguladora de las
subvenciones:

C.1 Tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 LGS,
deba de haber solicitado el beneficiario.

C.2 Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e
inscrito en el correspondiente registro oficial, en el caso de
adquisicion de bienes inmuebles.

La descripcion de las facturas han de ser detalladas y han de contener el
precio unitario de la operacion realizada o concepto.

Estos documentos se digitalizaran de tal modo que toda la documentacion
que se presente electronicamente pueda leerse con claridad.

Cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo precise, o
existan dudas de la calidad del documento escaneado o en su caso de la
copia, se podra solicitar el cotejo, para lo que se podra requerir la
presentacion del documento original, de acuerdo con lo dispuesto el art. 28.5
de la citada ley 39/2015.

El beneficiario debera conservar todos los documentos originales, incluidos
los documentos electronicos, y tenerlos a disposicion del 6rgano concedente
y de los 6rganos competentes para el control financiero de las subvenciones,
en tanto puedan ser objeto de actuaciones de comprobacion y control
conforme al articulo 14.1 de la ley 38/2003, General de Subvenciones y
segun lo dispuesto en materia de control financiero de las subvenciones en
el titulo III de la citada Ley General de Subvenciones.
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No obstante, lo anterior, cuando por razén del objeto o de la naturaleza de
la subvencion, no fuera preciso presentar la documentacion relacionada
anteriormente, las bases reguladoras determinaran el contenido de la cuenta
justificativa.

Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor, no requeriran otra justificacion que
la acreditacion por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacion
previamente a la concesion, sin perjuicio de los controles que pudieran
establecerse para verificar su existencia.”

6.- En cualquier modalidad de las elegidas como medio de justificacion
debera incluirse, en todo caso, certificado acreditativo de estar al corriente
del cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, o,
en su caso, la declaracion responsable a la que se hace referencia en el
articulo 24 del Reglamento General de Subvenciones, siempre y cuando
hayan transcurrido mas de seis meses desde la fecha de expedicion de los
primeros que obren en el expediente. La aportacion de dichos documentos
se hara de oficio por la propia Diputacion, siempre que se haya obtenido la
autorizacion correspondiente de los interesados.

7.- El plazo de justificacion de la subvencion sera, con caracter general, el
de tres meses desde la finalizacion del plazo de ejecucion de la actividad
subvencionada, salvo que en la convocatoria, especificamente, se prevea
otro inferior o superior, no cabiendo la posibilidad de ampliar este plazo sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 70.3 del Reglamento General de
Subvenciones.

En caso de falta de justificacion, una vez transcurrido el plazo establecido
en la presente ordenanza o en su caso, en la convocatoria especifica, se
perdera el derecho de cobro de la subvencion. No obstante, se admitira la
actuacion del interesado y producira sus efectos legales, si se produjera la
presentacion de la justificacion antes o dentro del dia que se notifique la
resolucion expresa en la que se tenga por transcurrido el plazo.

La finalidad de la modificacion es adaptarse a lo establecido en el Plan de accion
de la Diputacion aprobado por Decreto de la Presidencia, 456/22 de 22 de febrero. Por lo
que respecta a la modificacion del apartado 6, la finalidad es ampliar la aportacién de
oficio de dichos documentos por parte de la Diputacion, para todos los interesados que
hayan concedido autorizacion, no solo para las Administraciones como se recogia con
anterioridad. Dicho modo de actuar viene amparado en la nueva normativa establecida en
el Real Decreto 203/2021 de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.
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N)  Articulo 25.3-

Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias marcadas
por la legislacion de Contratos, para cada tipo de contratos menores, el
beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas a diferentes
proveedores con caracter previo, salvo que no exista en el mercado y asi
se justifique de manera fehaciente, suficiente nimero de entidades que lo
ejecuten, presten o suministren o, el gasto se hubiera realizado con
anterioridad a la solicitud de subvencion.

Articulo 25.4-

En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de
bienes inventariables, las bases reguladoras fijaran el periodo durante el
cual el beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto para el que
se concedid la subvencion, que no podra ser inferior a cinco afios en caso
de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de
bienes. En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera
hacerse constar en la escritura esta circunstancia, asi como el importe de
la subvencion concedida, debiendo ser objeto estos extremos de
inscripcién en el registro publico correspondiente en los términos
regulados en los apartados 4 y 5 del articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

La modificacion del apartado tercero, se propone, para evitar poner cifras
concretas que van variando a lo largo del tiempo por las variaciones de la legislacion de
contratos y la del apartado cuarto, para solventar determinados problemas que han surgido
en la gestion de subvenciones durante los afios de vigencia de la anterior ordenanza. En
concreto varia con respecto a la redaccion anterior en la obligacion de inscribir en el
Registro la afeccion del bien subvencionado al fin para el que se concedi6 la subvencion,
siendo la redaccion conforme a lo establecido en la Ley de subvenciones.

0)  Articulo 26.2.-

El control y fiscalizacion interno de las subvenciones, se realizara, de
acuerdo con lo establecido en el RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el
Régimen juridico del Control Interno en las entidades del Sector Publico
Local, siguiendo las directrices fijadas en las Bases de ejecucion del
Presupuesto y teniendo siempre en cuenta las prescripciones establecidas
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la
presente ordenanza.
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La finalidad de la modificacion es actualizar la normativa que ha entrado en vigor
con posterioridad a la aprobacion de la ordenanza.

P)  Articulo 33.1.-

La imposiciéon de sanciones en materia de subvenciones se efectuara
mediante expediente administrativo en el que, en todo caso, se dara
audiencia al interesado antes de dictarse el acuerdo correspondiente y que
sera tramitado conforme a lo dispuesto en el procedimiento para el
egjercicio de la potestad sancionadora, establecido en la Ley 39/2015, con
las especialidades contempladas en la Ley de Subvenciones y en su
Reglamento de desarrollo.

La finalidad de la modificacion es suprimir la referencia al Real Decreto
1398/1993, derogado por la Ley 39/2015.

Q) Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio.

Las modificaciones introducidas por la Ordenanza resultaran de aplicacion
a las convocatorias, resoluciones o convenios de concesion de
subvenciones que se aprueben con posterioridad a la entrada en vigor de
la modificacion.

Las convocatorias, resoluciones o convenios de concesion de
subvenciones aprobadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
modificacion, mantendran su vigencia hasta la total terminacidon de todos
los procedimientos que deban iniciarse en aplicacion de las mismas.

La finalidad de introducir esta disposicion transitoria es evitar los conflictos con
los procedimientos en marcha en el momento de la aprobacion de la modificacion.

En base a todo lo expuesto, se considera que el texto de las modificaciones
propuestas, se ajustan a la normativa, en particular a la Ley General de Subvenciones y
su reglamento de desarrollo y a los principios de buena regulacion, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015.

3°) En cuanto al procedimiento de modificacion es el mismo que para la
aprobacion, establecen los arts. 49 y 70 de la Ley 7/1985, de los cuales se deduce que una
vez dictaminada la propuesta correspondiente, procede realizar los siguientes tramites:

- Aprobacion inicial por el Pleno.
- Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.
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- Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno. Caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

- Publicacién de su texto integro en el BOP.

- Entrada en vigor una vez transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de
la Ley 7/1985.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, establece un periodo de consulta previa a la
elaboracion de las normas reglamentarias, entendiendo también aplicable a la
modificacion de las mismas. No obstante, el apartado cuarto del citado precepto, establece
la posibilidad de omitir este tramite de consulta publica cuando la propuesta normativa
no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. Estas
circunstancias se dan en el presente supuesto, pues como hemos indicado la modificacion
busca basicamente adaptarse a la nueva normativa de aplicacion obligatoria y establecer
pequefios cambios en la forma de justificar las subvenciones, que tiene mero caracter
procedimental, por lo que se entiende que puede prescindirse del tramite de consulta
previa.

El articulo 3.3 d) 1° del Real Decreto 128/2018, establece que se emitird informe
previo por parte de la Secretaria en los expedientes de aprobaciéon o modificacion de
ordenanzas, pudiendo consistir el citado informe en una nota de conformidad en relacién
con los informes juridicos que se hayan emitido previamente y obren en el expediente,
cumpliéndose dicha prescripcion con el presente informe.

4°) Por tltimo en cuanto al Organo competente, tanto el art. 70, como el art.33.2
b), ambos de la Ley de Bases de Régimen Local, establecen que la competencia para
aprobar la Ordenanza, corresponde al Pleno de la Corporaciéon y con un quérum de
mayoria simple, tal y como se desprende del art. 47 de la citada norma y por tanto la
misma competencia se establece para la modificacion.

Y en consideracion a todo lo expuesto la Comision Informativa de Hacienda,
Patrimonio Provincial y Especial de Cuentas, por unanimidad, propone la adopcién de
los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar inicialmente las siguientes modificaciones de la “Ordenanza
reguladora de la concesion de subvenciones por la Diputacion Provincial de Salamanca”.

A) Articulo 2.4-

Las ayudas de caracter social que gestione el Area de Servicios Sociales,
dada la peculiaridad de la materia, se regiran por su propia normativa que
actuard como Ordenanza. En particular el Reglamento regulador de la
prestacion economica destinada a la funcion de necesidades basicas de
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subsistencia en situaciones de urgencia social, en los municipios de la
provincia de Salamanca con poblacion inferior a 20.000 habitantes,
Reglamento de acceso a la prestacion del Servicio de Teleasistencia, y el
Reglamento regulador del régimen de Acceso a las plazas en los Centros
Residenciales para Personas Mayores de la Diputacion Provincial de
Salamanca, asi como cualquier otra que resulte de la aplicacion de la ley
16/2010 de Servicios sociales de Castilla y Leén en cuanto a su
determinacion de competencias de las Corporaciones Locales o del
Decreto 58/2014, de 11 de .diciembre, por el que se aprueba el Catalogo
de Servicios Sociales de Castilla y Leon, o que en adelante se pudiese
regular y que resulten incluidas en el Acuerdo Marco que periodicamente
suscribe la Gerencia Regional de Servicios Sociales de Castilla y leén con
la diputaciéon provincial de Salamanca sobre la cofinanciacion de los
servicios sociales que han de prestarse por estas.

B) Articulo 5.- Plan estratégico

El Plan estratégico de subvenciones se aprobard, a propuesta del Area de
Presidencia, por el Pleno, con ocasion de la aprobacion del Presupuesto de
cada afio. En dicho plan se concretara:

a) Los objetivos que se pretenden con su aplicacion

b) El plazo necesario para su consecucion

¢) Los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, que deberan
supeditarse, en todo caso, al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria.

O Articulo 9.- Resolucién de las subvenciones

1.- El plazo maximo para resolver las solicitudes de subvencion sera de
seis meses, contados a partir de la conclusion del plazo establecido para su
presentacion, salvo que se acredite la imposibilidad de dicha resolucion en
los términos del art. 23 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La resolucion, ademas de contener el solicitante o relacion de solicitantes
a los que se concede la subvencion, hara constar, en su caso, de manera
expresa la desestimacion del resto de solicitudes.

2.-En caso de que transcurrido el plazo no se hubiese resuelto la
convocatoria, el silencio de la Administracion tendra caracter
desestimatorio.

3.-Se entendera que la subvencion es aceptada por el beneficiario, si en el
plazo de 10 dias desde su notificacion, no se hubiere producido la renuncia
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a la subvencion concedida, pudiendo establecerse otro plazo superior en
las bases de la convocatoria.

D) Articulo 11.c)

Con anterioridad a la propuesta de acuerdo de concesion de la subvencion,
y antes del pago, deberan hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, de la Seguridad Social y no ser deudor a la
Diputacién Provincial de Salamanca. Las correspondientes convocatorias
podran establecer que la presentacion de la solicitud de subvencidén
conlleva la autorizacion del solicitante para que el o6rgano concedente
obtenga de forma directa y via telematica los correspondientes
certificados. Asimismo, en las convocatorias o en los supuestos de
concesion de una subvencion directa, podra establecerse la sustitucion de
los correspondientes certificados por una declaracion responsable en los
supuestos previstos en el art. 24 del Real Decreto 887/2006. La
justificacion de estar al corriente de obligaciones con la Diputacion
Provincial, se realizara de oficio por la propia Institucion.

E) Articulo 12. d)

Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras
personas juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, Reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en
los términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que
regule estas materias.

F) Articulo 13.4.-

Asimismo, podran tener la cualidad de entidad colaboradora las demas
personas privadas que reunan las condiciones de solvencia, establecidas
con caracter general en los articulos 86 y siguientes de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre de Contratos del Sector Publico. Dichas condiciones se
concretaran en las bases de la convocatoria especifica de que se trate.

G) Articulo 14.1.-
Las relaciones entre la Diputacion de Salamanca y la entidad colaboradora,

se formalizaran mediante convenio de colaboracion en el que se regularan
las condiciones y obligaciones asumidas por ésta. Dicho convenio se
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ajustard a lo establecido en la Ley de Subvenciones, en la presente
Ordenanza y en todo lo que le sea de aplicacion a la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

H) Articulo 14.4.-

Cuando las entidades colaboradas sean personas sujetas a derecho privado,
se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la
colaboracion se formalizara mediante convenio, salvo que por el objeto de
la colaboracion resulte de aplicacion plena la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico.

D Articulo 18. 4.-

La resolucioén del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo
con lo previsto en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

J) Articulo 19.2 ¢)

Plazo y forma de presentacion de las solicitudes y documentacion que deba
acompafarse junto con aquellas, asi como indicaciéon de plazo de
subsanacion de solicitudes, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 68.1 de
la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

K) Ultimo parrafo del articulo 20.2-

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 17. 3 e) de la Ley 38/2003, las
convocatorias especificas deberan establecer la ponderacion de los
criterios aqui establecidos de la manera mas adecuada a los fines
perseguidos.

L) Articulo 22.- Procedimiento de concesion directa de las subvenciones.

1.- Laresolucion de la concesion directa de una subvencion establecera las
condiciones y compromisos de la misma de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 38/2003, General de Subvenciones y en la presente Ordenanza.
La aprobacion de un convenio que recoja dichas condiciones y
compromisos sera el instrumento habitual en el caso de las subvenciones
previstas nominativamente en el Presupuesto. Dichos convenios se
ajustaran a lo establecido en la Ley 38/2003 y en la Ley 40/2015 de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, en todo lo que le sea de
aplicacion.
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2.- En las subvenciones de concesion directa, el Area o Servicio gestor del
programa debera justificar expresamente en el expediente la existencia de
las razones que motivan la no aplicacion de los principios de publicidad y
concurrencia. La correspondiente resolucion debera concretar la finalidad,
beneficiario, condiciones y compromisos asumidos, asi como el régimen
de justificacion de los fondos concedidos.

M)  Articulo 23.-Publicidad de las Subvenciones

1.- La Base de Datos Nacional de Subvenciones operard como sistema
nacional de publicidad de subvenciones. A tales efectos, se debera remitir
a la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion sobre las
convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas en los términos
establecidos en el articulo 20 de la Ley de 38/2003

2.- Las respectivas convocatorias de subvenciones estableceran las
medidas de difusion que deban adoptar los beneficiarios de las
subvenciones, para dar la adecuada publicidad al cardcter publico de la
financiacion del programa, actividad, inversion o actuacion de cualquier
tipo que sea objeto de la subvencion. Las convocatorias podran optar entre
las siguientes medidas de difusion, en funcion de la naturaleza de la
subvencion: inclusion de la imagen institucional de la Diputacion
Provincial de Salamanca, asi como leyendas relativas a la financiacion en
carteles, placas conmemorativas, materiales impresos, medios electronicos
o audiovisuales o bien menciones realizadas en medios de comunicacion.
Estas medidas se adaptaran a la naturaleza y plazo de la actividad
subvencionada.

N)  Articulo 24.- Justificacion de las subvenciones.

1.- Los beneficiarios de las subvenciones deberdn justificar ante la
Diputacién Provincial de Salamanca o entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucion de los
objetivos previstos en la concesion.

La justificacién revestira normalmente la forma de cuenta justificativa,
permitiéndose, no obstante, la acreditacion del gasto mediante la aplicacion
de modulos, estados contables u otros mecanismos de comprobacion, si se
dispone especificamente en las bases de la convocatoria.

2.- En el caso de subvenciones concedidas a Administraciones Publicas, las
bases de la convocatoria podran optar por justificar mediante certificado del
fedatario publico segin modelo establecido en dichas bases.
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3.- En los casos establecidos en el articulo 76 del Reglamento General de
Subvenciones de justificacion mediante modulos, la concrecion de los
mismos y la elaboracion del informe técnico se realizard de forma

diferenciada para cada convocatoria.

4.- En los casos establecidos en el articulo 80 del Reglamento General de
Subvenciones de justificacion mediante estados contables, la concrecion de
dicha justificacion se realizard de la forma establecida en las bases de la

convocatoria.

5.- En los casos de justificacion mediante cuenta justificativa, la
acreditacion de la realizacion del proyecto o actividad subvencionada se

efectuara con la siguiente documentacion:

A) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las
actuaciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion
de las actividades realizadas y de los resultados obtenido. Debera constar
expresamente que ha sido cumplida la finalidad para la que se otorgd la
subvencion. Ha de ser detallada y ha de comprender en su caso el
programa, cartel-anunciador, fotografias y demas documentacion grafica
elaborada en o para el desarrollo del proyecto o actividad subvencionada.
Esta memoria ha de estar suscrita por el representante legal.

B) Memoria econdmica justificativa del coste de la actividad realizada,

que contendra:

B.1 Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la
actividad, con identificacion del acreedor y del documento
justificativo del gasto, su importe, fecha de emision y en su caso, fecha
de pago. Debera indicar asimismo si el importe del justificante se
imputa total o parcialmente a la subvencion. En dicho documento se
declarard responsablemente que las facturas relacionadas (o
documentos justificativos del gasto) no seran utilizados para la
obtencion de otro tipo de ayudas o subvenciones en los porcentajes
que han sido objeto de subvencion.

B.2 Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa incorporados
en la relacion a que se hace referencia en el parrafo anterior y, en su
caso, la documentacion acreditativa del pago.

B.3 Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que
hayan financiado la actividad subvencionada con indicacion del
importe y su procedencia. En caso de que se haya tramitado la
subvencién con pago anticipado, se acompafiara la carta de pago de
reintegro voluntario, en el supuesto de remanentes no aplicados, asi
como de los intereses devengados del mismo.
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C) Cuando asi se requiera por la normativa reguladora de las
subvenciones:

C.1 Tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 LGS,
deba de haber solicitado el beneficiario.

C.2 Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e
inscrito en el correspondiente registro oficial, en el caso de
adquisicion de bienes inmuebles.

La descripcion de las facturas han de ser detalladas y han de contener el
precio unitario de la operacion realizada o concepto.

Estos documentos se digitalizaran de tal modo que toda la documentacion
que se presente electronicamente pueda leerse con claridad.

Cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo precise, o
existan dudas de la calidad del documento escaneado o en su caso de la
copia, se podrd solicitar el cotejo, para lo que se podrd requerir la
presentacion del documento original, de acuerdo con lo dispuesto el art.
28.5 de la citada ley 39/2015.

El beneficiario debera conservar todos los documentos originales,
incluidos los documentos electronicos, y tenerlos a disposicion del érgano
concedente y de los 6rganos competentes para el control financiero de las
subvenciones, en tanto puedan ser objeto de actuaciones de comprobacion
y control conforme al articulo 14.1 de la ley 38/2003, General de
Subvenciones y seglin lo dispuesto en materia de control financiero de las
subvenciones en el titulo III de la citada Ley General de Subvenciones.

No obstante, lo anterior, cuando por razén del objeto o de la naturaleza de
la subvencion, no fuera preciso presentar la documentacion relacionada
anteriormente, las bases reguladoras determinardn el contenido de la
cuenta justificativa.

Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor, no requeriran otra justificacion que
la acreditacion por cualquier medio admisible en derecho de dicha
situacion previamente a la concesion, sin perjuicio de los controles que
pudieran establecerse para verificar su existencia.”

6.- En cualquier modalidad de las elegidas como medio de justificacion
debera incluirse, en todo caso, certificado acreditativo de estar al corriente
del cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, o,
en su caso, la declaracion responsable a la que se hace referencia en el
articulo 24 del Reglamento General de Subvenciones, siempre y cuando
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hayan transcurrido mas de seis meses desde la fecha de expedicion de los
primeros que obren en el expediente. La aportacion de dichos documentos
se hara de oficio por la propia Diputacion, siempre que se haya obtenido
la autorizacion correspondiente de los interesados.

7.- El plazo de justificacion de la subvencion serd, con caracter general, el
de tres meses desde la finalizacion del plazo de ejecucion de la actividad
subvencionada, salvo que en la convocatoria, especificamente, se prevea
otro inferior o superior, no cabiendo la posibilidad de ampliar este plazo
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 70.3 del Reglamento General de
Subvenciones.

En caso de falta de justificacion, una vez transcurrido el plazo establecido
en la presente ordenanza o en su caso, en la convocatoria especifica, se
perdera el derecho de cobro de la subvencion. No obstante, se admitira la
actuacion del interesado y producira sus efectos legales, si se produjera la
presentacion de la justificacion antes o dentro del dia que se notifique la
resolucion expresa en la que se tenga por transcurrido el plazo.

N)  Articulo 25.3-

Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias marcadas
por la legislacion de Contratos, para cada tipo de contratos menores, el
beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas a diferentes
proveedores con caracter previo, salvo que no exista en el mercado y asi
se justifique de manera fehaciente, suficiente nimero de entidades que lo
gjecuten, presten o suministren o, el gasto se hubiera realizado con
anterioridad a la solicitud de subvencion.

Articulo 25.4-

En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de
bienes inventariables, las bases reguladoras fijaran el periodo durante el
cual el beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto para el que
se concedi6 la subvencion, que no podra ser inferior a cinco afios en caso
de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de
bienes. En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera
hacerse constar en la escritura esta circunstancia, asi como el importe de
la subvencion concedida, debiendo ser objeto estos extremos de
inscripcién en el registro publico correspondiente en los términos
regulados en los apartados 4 y 5 del articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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0) Articulo 26.2.-

El control y fiscalizacion interno de las subvenciones, se realizara, de
acuerdo con lo establecido en el RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el
Régimen juridico del Control Interno en las entidades del Sector Publico
Local, siguiendo las directrices fijadas en las Bases de ejecucion del
Presupuesto y teniendo siempre en cuenta las prescripciones establecidas
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la
presente ordenanza.

P) Articulo 33.1.-

La imposicién de sanciones en materia de subvenciones se efectuara
mediante expediente administrativo en el que, en todo caso, se dara
audiencia al interesado antes de dictarse el acuerdo correspondiente y que
serd tramitado conforme a lo dispuesto en el procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora, establecido en la Ley 39/2015, con
las especialidades contempladas en la Ley de Subvenciones y en su
Reglamento de desarrollo.

Q) Disposicién transitoria Unica. Régimen transitorio.

Las modificaciones introducidas por la Ordenanza resultaran de aplicacion
a las convocatorias, resoluciones o convenios de concesion de
subvenciones que se aprueben con posterioridad a la entrada en vigor de
la modificacion.

Las convocatorias, resoluciones o convenios de concesion de
subvenciones aprobadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
modificacién, mantendran su vigencia hasta la total terminacioén de todos
los procedimientos que deban iniciarse en aplicacion de las mismas.

Segundo.- Abrir un periodo de exposicion publica, mediante anuncio en el B.O.P.,
por el plazo de 30 dias habiles, asi como proceder a publicar dicho anuncio en la sede
electronica de la Diputacion Provincial:
http://www.lasalina.es/presidencia/informacion/participacionpublica/normativa-
elaboracion/audiencia/index.html
para que los interesados presenten las alegaciones y reclamaciones que consideren
oportunas.

Tercero.- Entender que en el caso de que no existan alegaciones ni reclamaciones,
esta aprobacion inicial queda elevada a definitiva. En el caso de que existan, se
procederan a resolver por el Pleno de la Corporacion expresamente.
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Cuarto.- Proceder a publicar en el B.O.P. el texto integro de la ordenanza, una
vez que la aprobacion de la modificacion se haya elevado a definitiva.”

Tras el debate, el dictamen que antecede fue aprobado por unanimidad de los
veinticinco Diputados presentes que son los que de hecho y de derecho conforman el
Pleno Provincial.

De su acuerdo,

EL SECRETARIO GENERAL,
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