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INFORME DE INTERVENCION
NUM. 369/2017

ASUNTO: PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE ESTA DIPUTACION
PROVINCIAL PARA EL EJERCICIO 2018.

NORMATIVA APLICABLE:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, art. 47.3.¢)
(LRBRL). |

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedlmlento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. '

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2004. de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que desarrolla el capitulo primero del
Titulo Sexto del TR la LRHL (RDP).

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de dlclembre por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

- Resolucion de 14 de Septiembre de 2009, de la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Autonomas y con las Entidades Locales, por la
que se dictan medidas para el desarrollo de la Orden EHA/3565/2008. de 3
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades
Locales. *

- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. .

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de contabilidad local.

- Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestarla en su aplicacion a
las Entidades Locales. '

- Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. -

- Orden HAP/2105/2012, de1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Manual del calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (Ministerio de Economia y Hacienda).
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- Documento de desarrollo de la Informacion a comunicar para el cumplimiento de
las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de la Subdireccion General de Relaciones Financieras
con las Entidades Locales (Secretaria General de Coordinacion Autonomica y
Local, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas — Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas).

- Acuerdo del Consejo de Ministros del 3 de julio de 2017, por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2018-
2020 y el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2018.

- Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales, 2° edicion. IGAE.

- Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010.

- Manual del SEC 95 sobre el Deﬁcn Pubhco y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat.

- Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Union Europea.

- Reglamento 2516/2000 del Consejo de la Unién Europea.

INFORME:

De conformldad con lo establemdo en los articulos 168.4 del TRLRHL y 18.4 del
Real Decreto 500/90 esta Intervencion, en relacion con el Presupuesto General de la
Diputacion Provincial de Salamanca correspondlente al ejercicio de 2018, hace constar lo
siguiente:

En cumpllmlento de lo establemdo cn el art. 145 del TRLRHL, en el Presupuesto
General se integran: :

El Presupuesto de 1 propia Entidad | 104.660.750,00 €
El Presupuesto del O.A. REGTSA | T 3.715.200,00 €
El Presupuesto del O.A. CIPSA 2.305.511,00 €

Realizadas las operaciones de consolidacion, ¢l PRESUPUESTO CONSOLIDADO
de la Diputacion con sus OOAA dependientes asciende a 108.388.250,00 €.

El articulo 122.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico: “Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta
general de la Administracion Publica de adscripcion.” Razon por la cual se presentan a la
aprobacion del Pleno de la Diputacion Provincial, junto con el Presupuesto de esta
Diputacion y sus Organismos Auténomos dependientes, los Presupuestos de los Consorcios
dependientes de esta Diputacion: Patronato de Turismo y GIRSA:
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Presupuesto del Patronato de Turismo 80.000,00 €
Presupuesto de GIRSA 5.399.565.00 €

El Presupuesto total consolidado de esta Diputacion Provincial junto con sus
Organismos Autonomos dependientes (REGTSA y CIPSA) y los Consorcios adscritos a esta
Diputacion (Patronato de Turismo y GIRSA), asciende a 113.827.815,00 €.

A) GASTOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL.

1.- Gastos de Personal (Capitulo I).

La cuantia total para 2018 del Capitulo I “Gastos de Personal™ asciende a la cifra de
33.128.162.00 €, que representa el 31,65% de los gastos totales de la propia entidad.

2.- Gastos en bienes corrientes y servicios (Capitulo II).

El Capitulo 2 del estado de gastos asciende a 30.418.851.00 €, que supone el 29,06%
de los gastos totales presupuestados.

3.- Gastos financieros por intereses y cuotas de amortizacion (Capitulos III y
1X). » ’

El capitulo III del presupuesto asciende a 10.000 OO € que representa el 0,01% del
Presupuesto total de la Diputacion:

Esta Diputacion Provincial ya no tiene deuda con entidades de crédito pendiente de
amortizacion. '

4.- Transferencias corrientes (Cabiﬁllo IV).

El Capitulo IV del Estado de Gastos esta dotado para el ejercicio 2016 de
14.003.865,00 € que es el 13.3 8% del Presupuesto de la Diputacion.

5.- Fondo de Contingencia y Otro Imprevistos.

Se ha dotado con 1.000,00 €, ello en aplicaciéon del articulo 31 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6.- Los créditos para inversiones y transferencias de capital (Capitulos VI y
VII).

El importe del Capitulo VI asciende a 13.354.504.,00 €, representando el 12,76% del
Presupuesto y el del Capitulo VII asciende a 13.377.167,00 € que representa el 12,78% del
Presupuesto.

Los créditos presupuestarios de ambos capitulos de capital financiados con los

ingresos de otras entidades, de conformidad con lo establecido en el articulo 173.6 del
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TRLRHL, no seran disponibles hasta tanto no existan documentos fehacientes que acrediten
compromisos firmes de tales subvenciones o se produzcan los ingresos previstos y
consecuentemente se reconozcan los respectivos derechos.

7.- Activos Financieros (Capitulo VIII).

Recoge los créditos destinados a anticipos de personal de la Corporacion Provincial
y que con igual cuantia figura en el correlativo capitulo del Presupuesto de Ingresos.

Su cuantia es de 367.201.00 € que representa el 0,35% del Presupuesto de Gastos.
B) INGRESOS DE LA DIPUTACI()N PROVINCIAL.

Las principales variaciones v1enen recogidas en la Memoria de Presidencia y el
Informe Economico-Financiero.

1.- Capitulo 1. Impuestos directos.

La prevision del capitulo asciénde a6.221.907.00 €, que supone un 5,95%.

2.- Capitulo II. lmpuestos inf‘dvirecitos.

La prevision de Participacion en Tributos del Estado, por cesion de IVA, alcohol y
bebidas, cerveza, tabaco, hidroc‘arburos y productos intermedios, es de 4.838.550,00 €, lo
cual representa el 4,62% del Presupuesto. ~

3.- Capitulo Ill. Tasas y otros ingrésos.

Las previsiones del capitulo asmenden a 4.787.951,00 € que representa el 4,57% del
r Presupuesto.

No consta en contabilidad el reconocimiento de los derechos por los ingresos
pendientes del canén por la concesion del muelle de Vega Terrdn no cobrados con motivo
de la realizacion de ésta (la concesion) en el afio 1997 y los otros posibles ingresos
pendientes de liquidacion y cobro por dlcha concesion. Razon por la cual se recuerda que
dichos ingresos han de ser cobrados.

4.- Transferencias corrientes (Capitulo IV).

Este capitulo asciende a un total de 87.275.381,00 €, que representa el 83,39%. Se
clasifica en funcion del agente concedente.

Teniendo en cuenta el caracter finalista de estas ayudas, para poder realizar los
gastos afectados por aquéllos, los responsables de los Centros Gestores deberan contar con
los compromisos firmes de sus ingresos, en caso contrario, no se debe comprometer
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obligacion alguna contra la Hacienda Provincial si no se encuentra debidamente asegurada
su financiacion.

5.- Ingresos patrimoniales (Cap. V).

La cuantia total de las previsiones asciende a 646.223,00 €, que representa el 0,62%
del Presupuesto.

6.- Ingresos de capital (Capitulos'-'vaI y VII).

Recogen las previsiones de ingresos de subyenciones con las que se financian las
inversiones que figuran en el Anexo de Inversiones, no previéndose la venta de ningin bien
de capital. - '

El montante de las transferencias de capital del Capitulo VII suponen 523.537.,00€,
0,50% del Presupuesto, Se destaca la naturaleza de estos ingresos que corresponde a la de
recursos afectados. :

Teniendo en cuenta el caracter finalista de estas ayudas, para poder realizar los
gastos afectados por. aquellos los responsables de los Centros Gestores deberan contar con
los compromisos flrmes de sus ingresos, en caso contrario no se debe comprometer
obligacion alguna contra la Hacienda Provincial si no se encuentra debidamente asegurada

s su financiacion. - '

Si alguno de estos conceptos se concreta en cantidad diferente de la prevision, se
deberan realizar los ajustes que fueran necesarios para su correcta adecuacion a la normativa
presupuestaria. No obstante, las magnitudes de fin de ejercicio y lo previsto en la normativa
vigente sobre ellas supondran el ajuste ultimo de las posibles diferencias entre previsiones
de ingresos y los efectivamente obtenidos.

1 7.- Activos ﬁnancierosy pasivos ﬁnancierosv(Capitulos VIl y IX).

En el primero, Activos Financieros, se consignan las previsiones procedentes de
remtegros de préstamos concedidos al personal de la Diputacién en el ejercicio y coincide
con la misma cifra del correlativo capitulo de gastos: 367.201,00 € que representa el 0.35%
del Presupuesto de Ingresos. »

Respecto del segundo, Pasivos Financieros, la Excma. Diputacion Provincial de
Salamanca no tiene previsto acudir al endeudamiento para financiar sus inversiones.

En este sentido, hay que indicar que el Ahorro Neto de la Excma. Diputacion
Provincial es de caracter positivo. segun se desprende del Informe Econémico-Financiero
elaborado por el Sr. Director del Area de Economia y Hacienda.

C) PRESUPUESTO OO.AA. (REGTSA y CIPSA).
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Los Presupuestos de los Organismos Autonomos REGTSA y CIPSA, que han sido
inicialmente aprobados por sus respectivos Consejos de Administracion, han sido
informados.

D) LIMITE MAXIMO DE GASTO NO FINANCIERO QUE MARCA EL
TECHO DE ASIGNACION DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO.

En aplicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros del 3 de julio de 2017, por el que se
fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de ¢ada uno de sus subsectores para el periodo 2018-2020 y el
limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2018 (posible incremento del
2.,4%), el Presupuesto de esta Diputacion Provincial para el ejercicio 2018 rebasaria el limite
maximo posible de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marca el techo de asignacion de recursos de sus
Presupuestos (30.1 LOEPSF).

E) ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

El objetivo de estabilidad presupuestaria 'y la sostenibilidad financiera han sido
objeto de informe pog_r esta Intervencion con el numeral 371/2017.

La modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera mediante
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, en sus articulos 15.3 ¢) y 16.4, ha supuesto
que no resulte preceptivo el Informe sobre el cumplimiento de regla de gasto con el
Presupuesto inicial. Asi, se evaluara la tegla de gasto, junto con el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, con los datos contables obtenidos de la liquidacion

. del Presupuesto de 2017, ademas del control trimestral con motivo de la remision de
informacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Si de la evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuiestaria y regla de gasto se dedujese su
incumplimiento, seria preceptiva la aprobacmn de un plan econdémico financiero para lograr
la readecuacion a estos.

F) FINALIDAD DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.

El superavit presupuestario total, en principio, debe destinarse a reduccion de deuda
si ésta es de volumen mayor que el superavit. No obstante, debe tenerse en cuenta que esta
Diputacion Provincial ya no tiene deuda financiera con entidades de crédito, pudiendo, por
tanto, financiarse con el remanente de tesoreria de acuerdo con lo prevista en el TRLRHL y
RD 500/1990.

G) PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS PATRONATO DE TURISMO Y
GIRSA.
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Ambos han sido objeto de informe por la Intervencion de cada Consorcio, si bien se
ha de destacar que el informe al Presupuesto de GIRSA se ha emitido por funcionario no
adscrito a esta Intervencion y que tampoco es personal de esta Diputacion Provincial.

H) BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL.

Se han previsto las siguientes modificaciones sobre las Bases de Ejecucion del
Presupuesto actualmente vigentes:

1. Base 18" Adaptacion normativa a la vigente Instruccion de Contabilidad.
2. Base 30™: Nuevavredaccién sobre regulacion de los Anticipos de Caja Fija.

3. Base 58" Décimo-octavo: Aclaracion sobre indemnizaciones por razon del
servicio. :

4. Base 58" Trigésimo: Se modifica el importe maximo de devoluciones de ingresos
indebidos pagados a través de anticipo de caja fija de REGTSA de 600 € a 1.100 €.

1) PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ordenanza Reguladora de
concesion de subvenciones habran de aprobarse los diversos Planes Estratégicos de
Subvenciones de cada una de las Areas de la Diputacién Provincial. Deberan aprobarse,
igualmente, los de los Organismos Autonomos dependientes.

J) TRAMITACION.

[N

Corresponde al Pleno Provincial la aprobacion del Presupuesto General para el
ejercicio 2018 junto con las Bases de Ejecucion, Plan de Inversiones y demas
documentacion complementaria que se incorpora al expediente, por mayoria simple.

El Presupuesto General se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial
de la Provincia por 15 dias habiles, a efectos de reclamaciones y se entenderd
definitivamente aprobado si ¢stas no se produjeran.

La publicacion definitiva se insertara en el mismo diario oficial, remitiéndose copia
del mismo a la Comunidad Auténoma y Delegacion de Hacienda del Estado.

K) CONCLUSIONES.

Primera.- Los Estados de Ingresos y de Gastos del Presupuesto de la Diputacion
han sido confeccionados sin déﬁgit inicial por una cuantia de 104.660.750,00 €, segun las
estimaciones de la Direccion del Area de Economia y Hacienda, con el siguiente desglose:
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INGRESOS GASTOS
Operaciones corrientes 103.770.012,00 | > 77.561.878.,00
Operaciones de capital 523.537,00 | < 26.731.671,00
Operaciones no financieras 104.293.549.00 | = 104.293.549,00
Operaciones financieras 367.201,00 | = 367.201.00
TOTAL 104.660.750 00| = 104.660.750,00

De los datos anteriores se desprende que las dotaciones iniciales del presupuesto
cumplen los principios de nivelaciones presupuestarias internas (1.C.>G.C.), estabilidad
presupuestaria (operaciones no financieras I > ¢ = operaciones no financieras G) y equilibrio
presupuestario (1 a 9 1 =1 a 9 G), en los términos de la normativa presupuestaria vigente
para las Entidades Locales. Se acompafian los informes sobre ¢l cumplimiento del objetivo
y el principio de estabilidad presupuestaria, sobre el cumplimiento del limite de la deuda y
sobre el cumplimiento de la regla de gasto. ’

Segunda.- Desde el punto de vista economico-financiero el Presupuesto General ha
sido confeccionado con observancia de los preceptos legales, asi como su estructura
presupuestaria es la que establece la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que
se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales y la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Tercera.- Si de la realizacion de los;ingrésds se derivase una cantidad diferente a la
prevista, esto se verd reflejado en las magnitudes de fin de ejercicio, suponiendo la
necesidad de adoptar las medidas prewstas en su caso, en la normativa vigente de
Haciendas Locales. :

Cuarto.- Con relacion a los gastos. de capltal (cap. VI'y VII del mismo Presupuesto)
nos remitimos a lo indicado sobre la existencia de documentos fehacientes que acrediten los
compromisos firmes de aportacmn de las ayudas publicas y hasta el importe consignado en
los respectivos conceptos presupuestarlos para llevar a capo los gastos afectados por dichos
recursos de capital. :

Con cuanto anteéedé'quedé emitido el preceptifo informe.
Salamanca, 22 de diciembre de 2017,

EL INTERVY,ENTOR;

)

Fdo.:
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